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* Introduzir mudancgas nos contratos de emprego-insercéo para reforgar a articulagdo com a
dimensao de formacéo e qualificagéo, limitar o numero de apoios por referéncia ao quadro das
entidades promotoras e premiar as entidades que tiverem melhores indices de empregabilidade
dos destinatarios destas medidas;

* Repensar o papel dos gabinetes de insercao profissional para reforcar a ligagdo com o in-
vestimento em qualificacdes e 0 encaminhamento para ofertas de formacéo, em articulagido com
o Programa Qualifica, de modo a reforgar os niveis de empregabilidade das pessoas;

* Potenciar o portal de acesso aos servigos publicos de emprego e formagao como instrumento
das politicas ativas, nomeadamente generalizando a sua utilizagao pelos desempregados inscritos
nos centros de emprego e alargando a sua cobertura ao mundo empresarial;

» Generalizar a todo o territério nacional o projeto-piloto dos gestores dos servigos publicos
de emprego dedicados as empresas mais geradoras de emprego;

* Lancar uma metodologia integrada de resposta rapida a situagdes de crise empresarial (risco
de desemprego imediato), envolvendo a constituicdo de equipas mistas dos servigos publicos de
emprego, da seguranga social e da economia, de modo a acionar de forma articulada todos os
meios dos servigos publicos nas areas do emprego, formacéo, prote¢ao social e acompanhamento
empresarial.

Reforgar os mecanismos de representagdo no mercado de trabalho

A promocgéo da qualidade e do equilibrio no mercado de trabalho é indissociavel de meca-
nismos de dialogo social com forte representagdo, em particular do associativismo sindical e em-
presarial, que assim também funciona como uma garantia de legitimacao da negociacio coletiva
e de boa e eficaz regulagdo do mercado de trabalho. Por isso, uma representagcéo de interesses
participada e inclusiva é indispensavel para a sustentabilidade de um novo contrato social. Neste
sentido, o Governo ira:

» Aprofundar as garantias, atualmente previstas no Cdédigo do Trabalho, de efetividade do
exercicio dos direitos de agao sindical, em particular nas empresas;

+ Discutir, em sede de concertagao social, estimulos a participacdo de empresas e trabalha-
dores em dinamicas associativas, combatendo assim as baixas taxas de densidade associativa
quer entre empregadores, quer entre trabalhadores, que constituem um fator de enfraquecimento
do dialogo social, da representatividade da negociagao coletiva e da regulagido do mercado de
trabalho;

» Assegurar uma regulacao efetiva dos mecanismos de transparéncia e de independéncia
no financiamento associativo, em particular no exercicio de direitos constitucionais como a greve,;

+ Estimular a abertura a representacéo sindical e a participacao nas comissdes de trabalha-
dores de novos grupos de trabalhadores, em particular no quadro de relagdes de trabalho atipicas,
incluindo nomeadamente os trabalhadores independentes legalmente equiparados.

6.3 — Habitacao

O direito a habitacdo é um direito fundamental, indispensavel para a concretizagdo de um
verdadeiro Estado Social. Ao longo de muitos anos, o Estado Social apostou no desenvolvimento
de um Servigo Nacional de Saude (SNS), na escola publica € num sistema de Segurancga Social
publico, secundarizando-se as respostas sociais no ambito da politica de habitagcdo. Neste dominio,
a acao do Estado centrou-se fundamentalmente nas situagdes de extrema caréncia habitacional,
praticamente n&o intervindo, em termos de resposta publica, na habitagdo para os grupos de médios
e baixos rendimentos. E por isso hoje redobradamente importante assumir a habitacdo como um
dos pilares centrais do Estado Social, apostando na efetivagdo de respostas integradas.

Estas respostas devem chegar ndo sé aos grupos mais vulneraveis — como os casos de
caréncia habitacional extrema e as necessidades especificas de determinadas faixas etarias, como
sucede com os jovens (sobretudo nos aglomerados urbanos) e os mais idosos — mas também aos
agregados com rendimentos baixos e médios que ndo encontram casa no mercado habitacional.
A prioridade do Governo deve ser, por isso, a de intervir no mercado habitacional, constituindo
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para o efeito um parque habitacional publico e cooperativo relevante, capaz de dar resposta no
mercado de arrendamento.

E por isso importante dar continuidade e efetividade a politica publica de habitacdo formulada
através da definicdo de uma Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo (NGPH), que permitiu es-
tabelecer um impulso assinalavel do setor na ultima legislatura. Nao se trata portanto apenas de
garantir uma habitacdo condigna para as pessoas com menores rendimentos mas, também, de
assegurar que as classes médias podem aspirar a ter acesso a uma habitagdo condigna e evitar
que a auséncia de alternativas viaveis se torne num obstaculo a emancipagéo dos jovens.

Nestes termos, € vital fortalecer, aprofundar e concretizar as politicas recentemente adotadas,
dando passos decisivos e relevantes para efetivar o reconhecimento constitucional do direito a
habitacao, fixando para o efeito uma meta muita clara: erradicar todas as caréncias habitacionais
existentes no pais até ao 50.° Aniversario do 25 de Abril, em 2024.

Renovar a aposta nas politicas de habitagao

A Nova Geracao de Politicas de Habitac&o veio conferir a politica publica de alojamento um
novo sentido estratégico, contemplando ndo soé respostas as situacdes de maior desfavorecimento
mas também a necessidade de assegurar 0 acesso a habitagao para todos, agindo de modo mais
consequente nos equilibrios do mercado e introduzindo estimulos efetivos a recuperagéo do pa-
triménio habitacional e a regeneragao e renovacgao urbanas.

Pelos défices acumulados, os desafios do pais em matéria de cumprimento do direito a ha-
bitacdo sdo imensos, quer nos territérios das areas metropolitanas, hoje sujeitas a uma pressao
habitacional muito significativa e ao ressurgimento de fenémenos de exclusdo associados a pre-
cariedade habitacional, quer nos espacos urbanos de menor dimensdo ou mesmo nos espagos
rurais. A politica de habitacao é hoje, portanto, uma politica decisiva para a plena democratizagao
do acesso ao bem-estar e para o proprio dinamismo e equilibrio demografico do pais. Por isso, o
Governo compromete-se a:

* Elaborar o Programa Nacional de Habitagc&o, de acordo com a Lei de Bases da Habitacao,
definindo os objetivos, as metas e os recursos a alocar a politica de habitagdo num horizonte de
meédio prazo;

* Apoiar a capacitacdo das autarquias em matéria de politica de habitacional, mediante
apoio técnico e financeiro para a elaboragéo das Estratégias Locais de Habitagdo, promovendo
a informacgdo, o conhecimento e 0 acesso aos programas e instrumentos de apoio a construgao
e reabilitacdo, reforcando a articulagéo e cooperacgdo entre diferentes escalas de governacgao,
neste ambito e a sua adequacgéo as especificidades locais garantindo uma resposta integrada a
populagéo;

* Promover a componente de cooperativismo na habitagdo, nomeadamente através da ha-
bitacédo colaborativa;

 Salvaguardar a previsibilidade e estabilidade na alocacao de financiamento acrescido as
politicas de habitacéo.

Erradicar as situagdes habitacionais indignas e a discriminagéo no acesso a habitagao

Os resultados do Levantamento Nacional de Necessidades de Realojamento Habitacional de
2018 deixam claro que persistem caréncias habitacionais graves em Portugal, tendo sido identifi-
cados cerca de 26 mil agregados que vivem em condi¢cdes habitacionais indignas.

Por esta razdo, no ambito da Nova Geragao de Politicas de Habitagdo foi aprovado o
«1.° Direito» — Programa de Apoio ao Acesso a Habitag&o, que visa a promogao de solugdes ha-
bitacionais para as familias mais carenciadas e sem alternativa habitacional, cuja implementacao
continuada e sustentada importa garantir. Nesses termos, o Governo ira:

* Alocar ao Programa «1.° Direito» os recursos financeiros necessarios para atingir o objetivo
de erradicar todas as caréncias habitacionais até ao 50.° Aniversario do 25 de Abril, reforgcando
assim o parque habitacional publico;
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+ Criar uma Bolsa Nacional de Alojamento Urgente, em cooperagdo com a Seguranga Social,
que, em complementaridade com a oferta publica de habitacdo e a agdo municipal, assegure uma
resposta temporaria de recurso para as situagées de emergéncia;

* Reforgar a garantia do direito a habitagdo da populagéo mais vulneravel e a equidade de todos
no acesso a este direito, com a regulamentacao das condi¢des e requisitos a cumprir em matéria
de habitacdo adequada, de alternativa habitacional, de acesso aos apoios publicos e de protecao
dos recursos minimos de sobrevivéncia a ter em conta na aplicagdo dos apoios habitacionais;

* Intensificar a luta contra a discriminacdo no acesso a habitagdo, mediante o aumento da
oferta publica especificamente orientada para os grupos mais vulneraveis e a sensibilizagio para
0 combate aos fenémenos de discriminagao;

* Reforgar os instrumentos de participacéo dos cidaddos em matéria de politica de habitacao,
em particular no processo de decisdo e implementacao de solugdes habitacionais que lhes sao
destinadas, e apoiar as iniciativas cidadas de base local.

Garantir o acesso a habitagio a todos

O esforgo financeiro do Estado na promogao direta de habitagcao publica tem sido centrado,
de forma muito expressiva, na resolugéo das necessidades da populagéo mais carenciada. E hoje
evidente que o numero de pessoas que enfrentam dificuldades em aceder a uma habitagio ade-
quada e com um custo comportavel face aos seus rendimentos € muito mais alargado.

E também evidente que a total liberalizacdo do arrendamento urbano efetuada em 2012 n&o se
traduziu num aumento do arrendamento em geral, muito menos uma oferta de habitagio a precos
acessiveis e em condi¢cdes de estabilidade. Assistiu-se sim ao agravamento e generalizacao das
dificuldades de acesso a habitagdo por parte da populagdo com rendimentos intermédios, que
ndo consegue aceder a uma solugcdo adequada de alojamento sem que isso implique uma forte
sobrecarga sobre o seu orgamento.

Assim, é urgente reforcar os instrumentos de regulagdo do mercado, através da criacdo de
um parque publico para arrendamento a custos acessiveis. No entanto, dada a dimenséo e ur-
géncia de atuacio neste dominio, é necessario complementar a oferta publica de habitagdo com
incentivos a disponibilizagéo, por parte dos privados, de oferta habitacional para arrendamento,
em condi¢des de estabilidade e a custos abaixo do mercado. Neste dominio, o Governo ira:

+ Criar um parque habitacional publico de habitacido a custos acessiveis, orientado para dar
resposta aos agregados de rendimentos intermédios em situacdo de dificuldade de acesso a ha-
bitacéo, através da promoc¢ao direta e do apoio aos programas municipais;

» Reforgar a mobilizagédo do patriménio devoluto para o Fundo Nacional de Reabilitagdo do
Edificado, com vista a sua reabilitacdo e disponibilizacéo para arrendamento habitacional a custos
acessiveis;

* Incentivar a oferta privada de arrendamento a custos acessiveis, mediante a implementa-
cao do Programa de Arrendamento Acessivel, a dinamizacao do regime de habitacdo a custos
controlados, que da acesso a uma taxa de IVA reduzida para a promogao habitacional a custos
acessiveis, e o incentivo a redinamizacao do setor cooperativo;

*» Reforgar o Porta 65 Jovem e compatibiliza-lo com o Programa de Arrendamento Acessivel,
visando assegurar a acessibilidade as habitagdes disponibilizadas aos jovens, que poderado be-
neficiar cumulativamente dos dois instrumentos de apoio;

* Incentivar solugdes habitacionais que constituam alternativas a aquisicao de habitagcéo prépria
e deem resposta as necessidades dos grupos etarios mais vulneraveis, nomeadamente através do
direito real de habitagdo duradoura e da criagdo de condi¢des para a sua disponibilizacio a custos
acessiveis, juntamente com instrumentos de apoio ao seu acesso por parte das familias.

Garantir a transparéncia e a seguranga no acesso a habitagao e a qualidade do parque habitacional

Assegurar o direito de todos a habitagdo implica, em especial num pais como Portugal — em
gue o regime de casa propria tem um peso acima dos 70 % — garantir também a protecio dos
direitos e interesses dos agregados familiares que investiram a maioria das suas poupancgas na
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aquisicao de casa proépria. Adicionalmente, o regime juridico da propriedade horizontal constitui um
fator critico para o0 acesso a uma habitagdo adequada com qualidade e seguranga para uma parte
relevante da populagao, até porque muitos dos edificios sujeitos a este regime n&o se encontram
em boas condicdes e podem apresentar riscos.

Importa ainda assegurar a qualidade construtiva global do parque habitacional, mediante a
harmonizacao das regras aplicaveis a construcéo, o aprofundamento da integracéo de principios
de sustentabilidade ambiental e a qualificacdo do setor. Assim, o Governo ira:

* Criar um mecanismo de seguro ou garantia da construcido, em articulacdo com os setores
da construcao e do imobiliario, dos seguros e dos consumidores e proprietarios, que cubra a res-
ponsabilidade por defeitos de construcdo em caso de insolvéncia do construtor;

* Criar melhores condi¢des para a reabilitacdo e conservacio regular dos edificios em pro-
priedade horizontal,

+ Codificar as normas técnicas da construcio, permitindo diminuir a extensdo, dispersao,
fragmentacado e complexidade do quadro regulamentar;

* Incentivar modelos de negécio que possam dar resposta ao mercado da reutilizacao, bem
como as ferramentas que lhe sdo inerentes;

» Desencadear mecanismos de promog¢éo da qualidade da construgéo, e em particular da
reabilitacdo do parque edificado existente, através de estratégias de monitorizacéo, incentivo e
valorizacio das boas praticas;

* Incentivar a integragcéo da analise do ciclo de vida dos edificios na determinag&o dos custos
de construcéo;

+ Criar mecanismos que permitam aos consumidores e donos de obra conhecer as qualifica-
cbes especificas de cada empresa, de modo a que a sua opgao possa ser feita tendo em conta
a aptidao para a obra em causa.

Conceber a habitagdo como instrumento de incluséo social e de coesao territorial

Garantir o acesso a condigdes habitacionais dignas para todos, seja em regiées metropolitanas,
urbanas ou rurais, constitui um fator da maior importancia no fomento da coesao socioterritorial
e na promogao da qualidade de vida e do direito a um desenvolvimento sustentavel e equilibrado
do pais. Para corrigir as fortes assimetrias territoriais que se verificam neste ambito, e que tém
conduzido, ao longo dos anos, ao envelhecimento e desertificagcao dos territorios do interior (con-
comitante com a concentragcio de pessoas nas areas metropolitanas), bem como para facilitar a
mobilidade dos agregados familiares entre os diferentes territorios e segmentos de oferta habita-
cional, o Governo ira:

* Facilitar a mobilidade habitacional e territorial, através da implementagéo do programa Chave
na Mao e criacdo de condicbes de mobilidade habitacional no parque de arrendamento publico;

* Implementar o programa Reabilitar para Povoar, com o objetivo de alargar a oferta de habi-
tacdo nos territorios do interior a precos acessiveis e apoiar os agregados familiares em matéria
de acesso a habitacéo;

* Promover a reconversao de territorios criticos e complexos, como as areas de génese ilegal
e de construgio informal, mediante a eliminagao dos aspetos que obstaculizem ou dificultem a
sua resolucéo e a mobilizagdo dos apoios financeiros disponiveis para este fim;

* Implementar as conclusées do Programa «Da Habitacdo ao Habitat», visando a promogao
da coesao e da integracao socioterritorial dos bairros de arrendamento publico, e a melhoria global
das condicdes de vida dos seus moradores;

* Fortalecer o acompanhamento integrado e de proximidade, através da qualificacdo dos ser-
vicos e entidades locais com competéncias na area habitacional e social, do apoio a associacdes
de moradores e da plena integracéo da tematica da habitacao e das entidades — com responsa-
bilidade nesta matéria — nos Conselhos Locais de A¢édo Social e na Rede Social.



