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Lei de Bases da Habitacao

Propostas de alteracdo ao texto de substituicdo do Grupo Parlamentar do PS

Artigo 2.2
Ambito

1. Todos tém direito a habitacdo, para si e para a sua familia, independentemente da
ascendéncia ou origem étnica, sexo, lingua, territério de origem, nacionalidade,
religido, crenca, conviccdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica,
género, orientacao sexual, idade eu deficiéncia;-ou condicdo de saude.

2. [..].

Artigo 3.2
Principios gerais
1. [...].
2.[...].
3.[...].

4. A promocgao e defesa da habitacao sdo prosseguidas através das politicas publicas

do-Estado,-Regides-Auténomas-e-Autarguias, bem como das iniciativas-privada,

cooperativa e social, subordinadas ao interesse geral.
5. [..]:
a) [..];
b) [...I;



) [..I

d) Descentralizacdo Administrativa, subsidiariedade e cooperacdo, reforcando uma
abordagem de proximidade;

e) [.];
f)[...].

6. O Estado promove o uso efetivo de habitagdes devolutas de propriedade publica e
incentiva o uso efetivo de habitacdes devolutas de propriedade privada.

Artigo 4.2
Funcgdo social da habitagdo
1...
2. ...

3. Para garantir a fungao social da habitacdo, o Estado procedera prioritariamente a
utilizacdo do patrimanio edificado publico, mobilizavel para programas habitacionais
destinados ao arrendamento.

Artigo 5.2
Acesso a servigcos publicos essenciais, transportes e equipamento social

O direito a habitacdo implica o acesso a servigos publicos essenciais, definidos em
legislacdo prépria e a uma rede adequada de transportes e equipamento social, no
quadro das politicas de ordenamento do territério e de urbanismo.

Artigo 6.2
Direito a habitacdo
1. [...].

2. Incumbe ao Estado estabelecer a criagdo de um sistema de acesso a habitagdo
com renda compativel com o rendimento familiar.

Artigo 7.2

Pessoas e familias



1.[...].
2. Para os efeitos da presente lei e-com-as-devidas-adaptagdes, as “unidades de

convivéncia”, entendidas como conjuntos de pessoas que, de livre vontade, partilham
a habitacao de forma habitual e permanente, sem economia comum e
independentemente da relacao existente entre si, gozam de protecdo equivalente a
das familias.

3. [..]:

a) ...;

b) ...;

c) ..

d) Familias com menores, monoparentais ou numerosas;

4. E conferida protegdo adicional as pessoas e familias em situacdo de especial
vulnerabilidade, nomeadamente as que se encontram em situagao de sem abrigo, os
menores vitimas de abandono ou maus tratos, as vitimas de violéncia doméstica e as
vitimas de discrimina¢do ou marginalizagao habitacional.

Artigo 8.2
Condicbes da habitagdo
1. [...].
2. [...].

3. Existe risco de promiscuidade e inadequacdo da habitacdo aos seus residentes
guando ndo seja possivel garantir quartos de dormir diferenciados, bem como
instalagdes sanitarias, para preservar a intimidade das pessoas e a privacidade
familiar.

4. A lei e a atuacdo dos poderes publicos garantem a promocgdo da sustentabilidade
ambiental, da eficiéncia energética, da seguranca contra incéndios e do reforco da
resiliéncia sismica dos edificios e privilegiam as necessidades de evolugao dos
agregados familiares e das comunidades.

Artigo 10.2

Direito a escolha do lugar de residéncia

1. [..].



2. [..1
3. [...].

4. Na atribuicdao de habitacao adequada em processos publicos de realojamento em
bairros e dreas contiguas, sdao tidos em conta os lagos de vizinhanga e comunidades
pré-existentes.

Artigo 12.2
Protec¢do e acompanhamento no despejo
1. [...].
2. [...]
3. [...].
4.1..].

5. Em caso de ocupacdo ilegal de habitacdes publicas, o despejo obedece a regras
procedimentais estabelecidas por lei.

6.[..]:
a) [...];
b) [...];
c) [...];
d) [..];
e)[..].

7. As pessoas e familias carenciadas que se encontrem em risco de despejo;-eu-gue
dele-tenham-sside-alve e ndo tenham alternativa habitacional, tém direito a
atendimento publico prioritario pelas entidades competentes e ao apoio necessario,
apos analise caso a caso, para aceder a uma habitacdao adequada.

Artigo 13.2 [Passa para artigo 5.2]
Uso efetivo da habitagdo

1. [...].



2. Os proprietdrios de habitacdes devolutas estdo sujeitos as sang¢des previstas na lei
através do recurso aos instrumentos adequados.

3. [..]
4.1[..].

5. [...].

Artigo 14.2
Habitat

1. Entende-se por «habitat» o contexto territorial e social exterior a unidade
habitacional em que esta se encontra inserida, nomeadamente no que diz respeito ao
espaco envolvente, as infraestruturas e equipamentos coletivos, bem como ao acesso
a servicos publicos essenciais e as redes de transportes e comunicacdes.

2. A garantia do direito a habitacdo compreende a existéncia de um «habitat» que
assegure condicOes de salubridade, seguranca, qualidade ambiental e integracao
social, permitindo a fruicdo plena da unidade habitacional e dos espacos e
equipamentos de utilizacdo coletiva e contribuindo para a qualidade de vida e bem-
estar dos individuos e para a constituiciao de lagos de vizinhan¢a e comunidade, bem
como para a defesa e valorizagdo do territério e da paisagem, a protecao dos recursos
naturais e a salvaguarda dos valores culturais e ambientais.

3.[..]
4. [..]:
a) [..];
b) [...];
c)[..].
5.[..]:
a) [..];
b) [...];
c) [..];
d) [...].

Artigo 16.2



Politica nacional de habitagdo
1. [...].
2. [..].
3. [..].

4. A Politica Nacional de Habitacao incorpora medidas destinadas a mitigacao e
adaptacao as alteragdes climaticas, a preservacao de solos para fungdes ecoldgicas e
agricolas e a conservacao da natureza.

5.[..]:
a) [..I;
b) A mobilizagao do patrimonio publico para arrendamento;

c) A-promo¢ao-da-construcdo-ou-agquisicde; A manutencao e ocupacao da habitagao

publica;

d) A promogdo da construgdo, reabilitacao ou aquisicao para habitagao publica.
e) [anterior al. c)];

f) [anterior al. d)];

g) [anterior al. e)];

h) [anterior al. f)];

i) [anterior al. g)].

6. O Estado promove a inclusdo e a coesao social, nomeadamente através da
mobilizagao de recursos publicos para habitaciao economicamente acessivel em
areas centrais e consolidadas e do desenvolvimento de empreendimentos para
pessoas com diversos tipos de rendimento.

7. O Estado garante a existéncia de uma entidade publica promotora da politica

nacional de habitacdo ereabilitagae-urbana, que a estratégia-nacional-de-habitacie

coordena, garante a articulagdo com as politicas regionais e locais de habitacao e
programas de apoio e financiamento e promove a gestao do patrimdnio habitacional
do Estado.

Artigo 17.2

Programa Nacional de Habitagéo



1. O Programa Nacional de Habitacdo, adiante identificado como PNH, estabelece os
objetivos, prioridades, programas e medidas da politica nacional de habitacao.

2. O PNH é proposto pelo Governo, apds consulta publica e parecer do Conselho
Nacional de Habitacdo, e aprovado por lei da Assembleia da Republica

3. O PNH é um documento plurianual, prospetivo e dindmico, com um horizonte
temporal ndo superior a 6 anos, que integra:

a) [..];
b) [...];

c) Uma definicdo estratégica das objetivos, prioridades e metas a alcangar no prazo
temporal de vigéncia do PNH,;

d) [..];

e) [...];

f) [...];

g) [..I;

h) O relatério da participagdo publica na conce¢dao do PNH;

i) O modelo de acompanhamento, monitorizacao e avaliacdo da aplicacdo do PNH.

4. Durante o periodo de vigéncia, o PNH é revisto em funcdo dos resultados da sua
aplicacao.

Artigo 18.2
Relatdrio Anual de Habitagdo

1. A entidade publica responsdvel pela monitorizacdo do PNH assegura a elaboracao
de um Relatério Anual sobre o estado do direito a habitacdo, designado Relatério
Anual de Habitagdo, a apresentar ao Governo e por este a Assembleia da Republica até
ao fim do primeiro semestre posterior ao ano a que respeita.

2. [..]:
a) A avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas no PNH;
b) [...]I;
c)[..].
3. [...].
4.1[...].



Artigo 19.2
Conselho Nacional de Habitagdo
1. [...].
2. [..]:
a) [..];
b) [...];
c) [...].
3. [...].
4. [..]:
a) [...];
b) Emitir parecer sobre a proposta de PNH e sobre o Relatério Anual da Habitagao;
c) [...].
5.[...].

Artigo 20.2
Politicas regionais e locais de habita¢do
1. [...].
2. [..]

3. O Estado assegura 0s meios necessarios para apeiar garantir o desenvolvimento das

politicas regionais e locais de habitacdao. remeadamente-através-da-criagdo-e
tratualizaciod I o

4. Até a institucionalizagae instituicao das Regides Administrativas, as competéncias

regionais no ambito da habitacdo sdo exercidas pelo Estado.

Artigo 21.2
Competéneias-dos Municipios

1. Para a boa execucdo da politica local de habitacdo, os municipios devem integrar a
politica municipal de habitagao nos instrumentos de gestao territorial, acautelando a



previsdo de dreas adequadas e suficientes destinadas ao uso habitacional, bem como
garantir a gestao e manuteng¢ao do patrimdnio habitacional municipal.

2. Para os efeitos do numero anterior, os municipios podem ainda:

a) Construir, reabilitar, arrendar ou adquirir habitacdes economicamente acessiveis;
[parte inicial da antiga al. b)]

b) Promover a construgao ou reabilitacdo de habitagGes a custos controlados;

destinadas-a-habitagde-acessivel; [antiga al. ¢)]

c) Contribuir para a melhoria das condi¢Ges de habitabilidade do parque habitacional;
[parte inicial da antiga al. e)]

d) Promover a regeneracdo urbana das areas degradadas e a reconversdo, sempre que
possivel, das dreas urbanas de génese ilegal (AUGI); [antiga al. g)]

e) Promover operagdes de autoconstrugao, autoacabamento e auto-reabilitacao,
destinadas a habita¢ao prépria;

f) Praticar uma politica de solos compativel com os objetivos e metas da politica
habitacional municipal e adequar aos mesmos a politica fiscal municipal. [antiga al. k)]

g) Apoiar as cooperativas de habitacdo; [antiga al. d)]

h) Condicionar as operagdes urbanisticas ao cumprimento das metas habitacionais
municipais, nomeadamente pela inclusdo nas contrapartidas legais exigiveis de uma
percentagem destinada a habitacdo economicamente acessivel; [antiga al. f)]

i) Incluir os nucleos de habitacdo precadria, as dreas urbanas degradadas e as AUGI ndo
passiveis de reconversdao em programas temporarios de melhoria da habitabilidade até
a prossecucdo do realojamento; [antiga al. h)]

j) Apoiar processos de autoconstrucdao devidamente considerados em instrumentos
de gestdo do territorio e promover programas locais de autoacabamento;

k) Prevenir a gentrificagcdo urbana; [antiga al. i)]

I) Participar, em articulacdo com os servicos e redes sociais locais, nos programas e
estratégias nacionais dirigidos as pessoas em condicdo de sem abrigo, ao combate a
discriminacdo racial ou étnica e a protecdo das vitimas de violéncia doméstica; [antiga
al. j)I

m) Assegurar uma permanente vigilancia e protecdo contra riscos naturais ou
antropicos; [antiga al. n)]

n) Fiscalizar o cumprimento das exigéncias legais por parte dos proprietarios
habitacionais. [parte final antiga al. e)]



o) Incluir a participagao das cooperativas e dos moradores nas decisoes sobre a
politica de habitacao.

Artigo 22.2

Programa-Ltocad Carta Municipal de Habitagdo

1 - A Carta Municipal de Habitagdo (CMH) é o instrumento municipal de
planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitacao, a articular, no
quadro do Plano Diretor Municipal, com os restantes instrumentos de gestao do
territorio e demais estratégias aprovadas ou previstas para o territério municipal.

2 - A CMH é aprovada pela assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal,
auscultados os 6rgaos das freguesias e apds consulta publica nos termos do Cédigo
do Procedimento Administrativo.

3. A CMH inclui:
a) O diagnéstico das caréncias de habitagdo na drea do municipio;

b) A identificagdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais,
nomeadamente em solo urbanizado expectante, em urbanizacdes ou edificios
abandonados, em fogos devolutos, degradados ou abandonados;

c) O planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes da instala¢ao
e desenvolvimento de novas atividades econédmicas a instalar;

d) A definicdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcangar no prazo
temporal da sua vigéncia.

4. A CMH define:

a) As necessidades de solo urbanizado e de reabilitacdo do edificado que respondem
as caréncias habitacionais;

b) As situagdes que exijam realojamento por degradagao habitacional, a nivel social
ou urbanistico do aglomerado ou do edificado;

c) Os agregados familiares em situa¢ao de manifesta caréncia de meios para acesso a
habitacao;

d) As intervengOes a desenvolver para inverter situagdes de perda populacional e
processos de gentrificacdo;

e) A identificacdao dos agentes, publicos ou privados, a quem compete a
concretizagdo das intervengdes a desenvolver;
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f) A identificacao dos agentes do setor cooperativo, da rede social, das associagoes
ou comissoes de moradores chamados a cooperar para a concretizacao das
intervengdes a desenvolver;

g) O modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo da CMH.

6 - No ambito da elabora¢ao da CMH, a assembleia municipal pode aprovar, sob
proposta da cdmara municipal, uma declaragdo fundamentada de caréncia
habitacional, nos termos da presente lei.

7 - A declaragao fundamentada referida no nimero anterior habilita o municipio,
através da camara municipal, a recorrer aos seguintes instrumentos:

a) Reforgo das areas destinadas a uso habitacional nos Planos Diretores Municipais
(PDM) ou outros planos territoriais;

b) Condicionamento das operagdes urbanisticas privadas ao cumprimento das metas
habitacionais municipais definidas na CMH para habitaciao permanente e a custos
controlados;

c) Exercicio do direito de preferéncia, nos termos da presente lei e demais legislagao
aplicavel.

8 - Os municipios com declaragao de caréncia habitacional aprovada tém prioridade
no acesso a financiamento publico destinado a habitagao, reabilitacdo urbana e
integracdao de comunidades desfavorecidas.

Artigo 25.2

Competéncias-das Freguesias

Artigo 27.2

Promocdo e gestdo da habitacdo publica

11



b) [...];
c) [..];

d) Cedéncia de terrenos ou imdveis para habitacdo cooperativa ou para arrendamento
economicamente acessivel.

2. [...].
3. [
a) [..];
b) [...];
c) [..];
d) [..].
4. [..].

Artigo 28.2
Promocdo do uso efetivo de habitacdes devolutas
1. [...].

2. O Estado, as Regides Autonomas e as Autarquias tém o dever de promover o uso
efetivo de habita¢Ges devolutas de propriedade publica e incentivar o uso efetivo de
habita¢des devolutas de propriedade privada, em especial nas zonas de maier-défice
habitacional pressdo urbanistica.

Artigo 29.2
Politica fiscal e medidas tributdrias
1. [...]:

a) Estimula o melhor uso dos recursos habitacionais, incentivando a habitacdo
economicamente acessivel e penalizando as habitacdes devolutas;

b)

c) Discrimina positivamente as cooperativas e outras organizacdes sociais na promog¢ao
de habitacdo apoiada ou economicamente acessivel; [antiga al. d)]

d) [...]; [antiga al. e)]

e) [...]; [antiga al. f)]
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2. [...]
3. [...].

4. Os beneficios fiscais sdo regularmente avaliados a luz da variacdo do mercado

habitacional, a-fi g
para assegurar a sua proporcionalidade face ao interesse geral.

Artigo 30.2
Apoios financeiros
[...]:
a) [...];

-

b) apoio a aquisi¢do de casa propria;

c) [...];
d) [...]; [anterior al. e)]

e) [...]; [anterior al. f)]

Artigo 31.2

Subsidiagdo
1.[.]:
a) [..];
b) [...];
c) [.];

d) Subsidio de renda para familias monoparentais ou numerosas em situagao de
especial vulnerabilidade econdmica;

e) [...]. [antiga al. d)]
2.[...].
3. [..].

Artigo 33.2
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Regulagdo do mercado habitacional
1. [...].
2.[..]:
a) [..];
b) [...];
c) [..];
d) [...I;
e)[..];
f) [...];
g [..];
h) [..]I;
i) [..];
LD
3. [...].

4. Os instrumentos de captacdo de investimento imobilidrio estrangeiro, quando
existam, devem ser compativeis com a politica nacional de habitacdo.

5. O regular funcionamento do mercado de habitacdo pressupde a fiscalizacdo por
entidade publica do cumprimento dos deveres de conservagdo, manutencdo e
reabilitacdo dos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus ou encargos dos
imoveis ou fragdes habitacionais.

Artigo 34.2
Politica de solos e direito a habitagdo
1. [...].
2. [..].
3. [..]:
a)[..];
b) [...];
c) [..];
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4.1[..].
5.[...].

6. As mais-valias resultantes de altera¢des de uso do solo proporcionadas por planos
territoriais ou operagdes urbanisticas podem ser redistribuidas nos termos da Lei ou
afetas a programas habitacionais publicos.

Artigo 35.2
Ordenamento do territdrio e direito a habitag¢éo
1. [..].
2. [...].

3. Os instrumentos de gestao territorial de eseata ambito municipal incluem as
medidas necessdrias para o dimensionamento adequado das areas de uso
habitacional, bem como a protec¢ao e valorizagdao da habitagdo e do «habitat»,
vinculando, nos termos da lei, entidades publicas e privadas.

Artigo 36.2
Reabilitagdo urbana e politica de habitagdo
1. [...].
2. [...].

3. Nas dreas a que se refere o numero anterior, a lei garante o acesso das entidades
gestoras aos instrumentos de politica urbanisticas necessarios, remeadamente;

Artigo 37.2

Instrumentos de intervengdo publica

1.[..].

2. Em caso de venda de imdveis em conjunto, o Estado, as Regi6es Auténomas e os
Municipios gozam do direito de preferéncia para cada um dos imdveis.

3. [..]

15



Artigo 38.2
Recursos financeiros publicos
1. [..].

2. As despesas publicas com habitacdo a-carge-do-Estade,-das-Regides-Auténomase
das-Autarguias devem ser refletidas nos respetives orgamentos e programas de

investimento plurianuais.

3. [...].

Artigo 41.2
Arrendamento habitacional
1.[...].
2. [..]:
a)[..];
b) [...]I;

c) Da regulacao do mercado de arrendamento privado, com recurso aos instrumentos

mais adequados de-infermacio,promocao,apeio-publico-efiscalidade, com vista a

sustentabilidade das solucdes habitacionais, quer do lado da procura, quer do lado da
oferta;

3. [...].

Artigo 42.2
Modalidades de arrendamento

Nos contratos de arrendamento para habitacdo, a lei estabelece regimes juridicos de
renda livre, condicionada, apoiada e acessivel, entre outros.

Artigo 43.2
Modalidades de promocgdo publica de arrendamento
1. [...]:
a) [..];
b) [...]
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2. No patriménio habitacional publico é praticada renda apoiada, condicionada ou
outra calculada nos termos do nimero anterior.

3. [...].
4.[...].
5.[...].
6. [...].

Artigo 44.2
Condigdes de alienagdo de patrimonio habitacional publico

1. A lei estabelece as condicOes de alienacdo de bens do patriménio habitacional
publico, salvaguardando a existéncia de patrimdnio habitacional publico suficiente face
as necessidades habitacionais presentes ou previstas.

2. A alienagao de habita¢des de patrimodnio disperso ou situadas em condominio de
propriedade horizontal em que o Estado é apenas um dos proprietarios nao
prejudica a salvaguarda estabelecida no nimero anterior.

Artigo 47.2
Acesso a habitagdo propria

1. O-Estado-premeve; Nos termos da Constituicdo, o acesso a habitacdo propria;-gque
inclui a aquisicdo, conservacao e fruicdo em condicdes de legalidade, estabilidade,

seguranca e salubridade.

2. O apoio do Estado a aquisicdo de casa prdpria, no ambito da politica de habitacao,
podeserdiferenciade é definido em fungao das dinamicas do territério e das
prioridades de povoamento de zonas deprimidas.

3. [...].

Artigo 48.2
Crédito a habitagdo
1. [..].
2. [...].
3. [...].
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4. Aos devedores de crédito a habitacdo que se encontrem em situacdo econdmica
muito dificil pode ser aplicado um regime legal extraerdindrie de protecdo, que inclua,
nomeadamente, a possibilidade de reestruturacdo da divida, a dagdo em

cumprimento, ou medidas substitutivas da execugdo hipotecaria.

Artigo 50.2
Promocdo de construgdo e reabilitagéo a custos controlados
1. [...].

2. A promocgao de construgao nova ou reabilitagao a custos controlados para habitacao
propria, quando envolva apoios publicos, pode implicar, nos termos da lei, a fixacdo de
um pre¢o maximo para a transmissdo de direitos reais sobre o fogo em questdo e de
prazos de inalienabilidade.

3. [...].

Artigo 52.2
Outras modalidades de acesso a habita¢do propria e permanente
[...]:
a) [...];

b) Nevas-alternativas-de Habitacdo colaborativa, em que a habitacdo coexiste com
espacos e servicos comuns partilhados;

c)[..].
d)[...].

Artigo 55.2

Liberdade de organiza¢do e associagcdo

1. Os cidad3dos tém direito, ao abrigo des-artiges-46-2-e-65.2 da Constituicdo, a
organizar-se livremente, nomeadamente sob a forma de associa¢Ges, para garantir o
direito a habitacao.
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2. [...]

Artigo 57.2
AssociacBes e organizacdes de moradores
1. [...].
2. [...].
3. [
a) [..];
b) [...];
c) [..];
4.[..].
5.[...].
6. [...].

7. Os municipios e as freguesias podem delegar tarefas, acompanhadas dos meios
necessarios, nas organizacoes de moradores

8. [...]. [anterior n.2 7]

Artigo 59.2
Contratos administrativos com entidades do setor social

Para assegurar o cumprimento das prioridades da politica de habita¢ao, o Estado, as
Regides Autdnomas e as Autarquias premevem podem promover a celebragao de
contratos administrativos com entidades do setor social que as incentivem e/ou
vinculem a colaborar na execuc¢ao de programas publicos.

Artigo 64.2
Protecdo em caso de emergéncia

1. O Estado assegura protecdo e respostas habitacionais de emergéncia em caso de
grave e subita caréncia habitacional em virtude de acidentes, catastrofes naturais ou
da sua iminéncia.

2. [..1.
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Artigo 67.2
Adaptacgdo do quadro legal e regulamentar

1-O-Governoe; No prazo de nove meses contados a partir da publicacdo deste diploma,
submete-a-Assembleia-da-Republica sdo submetidas aos 6rgaos competentes as

propostas necessdrias a conformacao do ordenamento juridico com a presente lei.

7

Artigo 70.2

Dotagdo or¢camental

O Estado devera garantir a existéncia de um parque habitacional publico capaz de

responder as necessidades nacionais de-dimensao-igual-ou-superiora-média-dos
paises-da-Unide-Eurepeia, prevendo anualmente a dotagdo necessdria a sua

concretizagao progressiva.

Artigo 71.2

Entrada em vigor
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1. [..].
2. As disposicdes deste diploma que tenham impacto orcamental,-ae-nivel-nacional;
regional-eulecal; entram em vigor simultaneamente com o primeiro orgamento de

Estado;regional-eu-municipal,-conforme-o-case; posterior a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 5 de junho de 2019,

Os Deputados,
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