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AMBITO
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Artigo 2.2 Artigo 2.2 Artigo 2.2
Ambito (...) Ambito

1- A presente lei aplica-se a todo o
territério  nacional estabelecendo os
mecanismos adequados para que todos
efetivem o direito, para si e para a sua
familia, a uma habitagdo de dimensdo
adequada, em condi¢gdes de higiene e
conforto e que preserve a intimidade
pessoal e a privacidade familiar.

2- Ao Estado incumbe definir programas e
instrumentos operativos de promogao
publica de solo urbanizado, de areas de
reabilitacdo urbana e de reabilitagdo do
edificado e, ainda, de construgdo de
habitagdo, sempre que o nimero de fogos
a reabilitar ndo responda ao numero de
caréncias habitacionais a suprir.

3- Sem prejuizo da responsabilidade
constitucional cometida ao  Estado,
caréncia de habitagdo mobiliza quer o
setor publico quer misericordias,
instituicGes de solidariedade, cooperativas
e outros promotores privados a quem
interesse a promog¢do de habitagdo
destinada aos regimes de renda apoiada ou
de renda condicionada.

4- Todas as entidades podem participar
com terrenos ou edificado ainda que
degradado ou necessitado de restauro ou
remodelagdo.

5- A participagdo prevista no numero
anterior é regulada por lei prépria, quanto
aos requisitos de candidaturas, tipo de
caréncia, regime de atribuicdo, tipo de
arrendamento, calculo da renda e prazo de
duragdo.

6- A promogdo de habitagio é uma
atividade especifica de criagdo de riqueza e
de emprego associada a instalagdo e
desenvolvimento de fatores econdmicos
que a sustentem.

1. Todos tém direito a habitagdo,
para si e para a sua familia,
independentemente da ascendéncia
ou origem étnica, sexo, lingua,
territério de origem, nacionalidade,
religido, crenga, convicgdes politicas
ou ideoldgicas, instrugdo, situagdo
econémica, género, orientagdo
sexual, idade ou condigdo fisica.

2.(..)

1. Todos tém direito a habitagdo, para si e para
a sua familia, independentemente da
ascendéncia ou origem étnica, sexo, lingua,
territério de origem, nacionalidade, religido,
crenga, convicgdes politicas ou ideoldgicas,
instru¢do, situagdo econdmica, género,
orientagdo sexual, idade ou deficiéncia.

2. A presente lei aplica-se a todo o territério
nacional.
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DEFINICOES

Artigo 3.2

DefinigGes
Para efeitos da presente lei entende-se
por:
a) Associagdes de Condominios, as pessoas
coletivas constituidas nos termos dos
artigos 157.2 a 184.2 do Cddigo Civil;
b) Associagdes de Inquilinos, as pessoas
coletivas constituidas nos termos dos
artigos 157.2 a 184.2 do Cadigo Civil;
c) AssociagGes de Moradores, as pessoas
coletivas constituidas nos termos dos
artigos 157.2 a 184.2 do Cddigo Civil e
legislagdo aplicavel, sem fins lucrativos e
de livre acesso a todos os moradores,
proprietdrios ou ndo, da unidade
urbanistica ou administrativa definida
como territério de abrangéncia, podendo
ter competéncias delegadas, pelo Estado
ou pelas autarquias locais, na gestdo do
territério comum desde que com a
respetiva transferéncia de verba;
d) AssociagGes de Proprietarios, as pessoas
coletivas constituidas nos termos dos
artigos 157.2 a 184.2 do Cddigo Civil;
e) Autoacabamento, a modalidade de
promogao habitacional em que o titular da
habitacdo é responsavel pela conclusdo da
obra, respeitando o respetivo projeto e
dentro do prazo indicado na licenga
provisdria de utilizagdo;
f) Autoconstru¢do, a modalidade de
promogao habitacional, no geral
unifamiliar, em que é utilizada
maioritariamente a mao-de-obra dos
proprietarios;
g) Casas de renda acessivel, instrumento
de arrendamento onde a renda seja em
fungdo dos rendimentos do agregado
familiar;
h) Casas de renda limitada, o programa de
construgdo privada de habitagGes de renda
pré-estabelecida;
i) ComissGes de Moradores os grupos
informais de moradores, criados nos
termos dos artigos 263.2 a 265.2 da
Constituicdo da Republica e que se regem
pelos artigos 195.2 a 201.2 do Cdédigo Civil;
j) Condominios, forma de organizagdo do
grupo constituido pelos condéminos, de
modo assegurar a formagao de uma
vontade propria e Unica e um sistema
eficaz das partes comuns de um edificio,
nos termos dos artigos 1420.2 a 1438.2 do
Cddigo Civil;
k) Cooperativas de moradores, as pessoas
coletivas que se regem pelo Cddigo
Cooperativo e legislagdo aplicavel;
I) Fundos de Base Comunitaria
(Community Land Trust), o modelo de
desenvolvimento liderado pela
comunidade, onde organizagGes locais
desenvolvem e gerenciam residéncias e
outros bens importantes para as suas
comunidades;
m) Habita¢do colaborativa (Cohousing), a
solugdo habitacional coletiva onde o
arranjo espacial permite utilizagdo e gestdo
comum dos espagos comuns, entendidos
como  complementares das areas
habitacionais privadas;
n) Habitat, a localizagdo adequada para o
desenvolvimento e a vida de um ser vivo;
0) Morada postal, a localizagdo completa
de um destinatario de correio;
p) Renda apoiada, o regime de
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PRINCIPIOS GERAIS

Capitulo Il
Principios Gerais e Direitos fundamentais
Artigo 4.2
Principios gerais

Sdo principios fundamentais da politica de
habitagao:
a) O primado do papel do Estado na
promocgao de habitacgdo;
b) A prioridade de utilizagdo do patriménio
edificado  publico, mobilizavel para
programas
habitacionais destinados ao arrendamento;
c¢) A utilizagdo prioritaria do parque
habitacional devoluto, seja publico ou
privado.

Artigo 2.2

Principios gerais
1 - A presente lei visa estabelecer os
mecanismos, politicas e fungdes para a
concretizagdo do direito a habitagdo
consagrado na Constituicdo da Republica
Portuguesa.
2 - A presente lei visa assegurar o direito a
habitagdo, prevenindo e eliminando
situagdes de pessoas em condigdo de sem
abrigo, de precariedade habitacional, de
insalubridade, de nomadismo e de falta de
acesso a infraestruturas basicas de agua, luz,
saneamento, tratamento de aguas, residuos,
mobilidade, saude e educagdo, assim como
de ineficiéncia energética, garantindo a
disponibilizagdo em numero suficiente de
habitagdo nos regimes de renda apoiada e de
renda condicionada.
3 - O direito fundamental a habitagdo,
previsto no artigo 65.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, €é garantido pelo
Servigo Nacional de Habitagdo (SNH).
4 - O Estado promove e garante o acesso a
habitagdo a todos os cidaddos, através do
Servico Nacional de Habitagdo, dotando o
parque habitacional publico dos recursos
necessarios ao cumprimento das suas
fungdes e objetivo
5 - Ao Estado incumbe definir e implementar
mecanismos de planeamento e
ordenamento do territério, respeitando o
ambiente e a coesdo social e territorial,
definindo operagdes de loteamento ou de
impacto semelhante que potenciem as
infraestruturas e servigos existentes.
6 - Ao Estado incumbe o papel primordial de
garantir a fun¢do social da habitacdo e de
realizagdo do direito constitucional a
habitacado.
7 - Ao Estado incumbe definir e implementar
programas de constituicdo, construgdo e
disponibilizagdo para arrendamento de fogos
habitacionais dando prioridade a programas
de reabilitacdo urbana e do edificado publico
e privado.
8 - Ao Estado incumbe preservar as
condigdes do edificado habitacional publico.
9 - Ao Estado incumbe a disponibilizagdo de
fogos habitacionais e também a de definir e
implementar politicas publicas de habitagao
de regulagdo do mercado habitacional.
10 - Sem prejuizo das incumbéncias do
Estado, a insuficiéncia de fogos habitacionais
pode ser suprida com a participagdo de
cooperativas, instituicdes da economia social
e privados no ambito de politicas nos
regimes de renda apoiada ou de renda
condicionada.
11 - A participagao dos cidad3dos e cidadas na
construgdo da politica de habitagdo é
garantida.

12- [NoVO] E promovida a
acessibilidade da habitagdao no sentido de
garantir a satisfagdo das condicGes
ergondémicas necessarias ao pleno usufruto
do imoével, e da sua funcionalidade, sem
depender de terceiros, incluindo a entrada e
saida do edificio e o pleno usufruto dos seus
espagos comuns e interior da habitacdo,
nomeadamente por pessoas com deficiéncia
e pessoas idosas, através das normas
técnicas de acessibilidade previstas em
legislagao especifica.

Artigo 3.2
(...)

1. O Estado é o garante do direito a
habitagao.
2. Para assegurar o direito a
habitagdo, incumbe ao Estado
programar e executar uma politica de
habitagdo integrada nos
instrumentos de gestdo territorial
que garantam a existéncia de uma
rede adequada de transportes e de
equipamento social.
3.(...).
4. A promogdo e defesa da habitagdo
sdo  prosseguidas através das
politicas publicas do Estado, RegiGes
Auténomas e Autarquias Locais,
podendo ser complementadas por
iniciativas privada, cooperativa e
social.
5.(...):
a) Universalidade do direito a uma
habitagdo condigna para todos os
individuos e suas familias,
independentemente da sua
condigdo  de imigrantes  ou
refugiados;
b) lgualdade de oportunidades e
coesdo territorial, com medidas de
discriminagdo positiva @ mecanismos
de mobilidade habitacional que nao
envolvam desenraizamento, quando
necessarios;
c) Sustentabilidade social, econdémica
e ambiental, promovendo a melhor
utilizagdo e reutilizagdo dos recursos
disponiveis, nomeadamente, o
arrendamento de quartos a
estudantes;
d) (...);
e) (..);
f) (...).

Artigo 3.9
[-]
1- [...]
2- [...].
3- [Novo] As habitagoes
que se encontrem

injustificadamente devolutas ou
abandonadas incorrem em
penalizagées definidas por lei,
nomeadamente fiscais e/ou
contraordenacionais, e podem
ser requisitadas
temporariamente, mediante
indemnizagdo, pelo Estado, pelas
regides auténomas ou por
autarquias locais, nos termos e
pelos prazos que a lei
determinar, a fim de serem
colocadas em efetivo uso
habitacional, mantendo-se no
decurso da requisicdo a
titularidade privada da
propriedade.

Artigo 3.2
[...]
1. O Estado é o garante do direito
a habitagdo.
2.[..]
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Artigo 3.2

Principios gerais
1. O Estado é o principal garante do direito a
habitag3do.
2. Para assegurar o direito a habitagao,
incumbe ao Estado programar e executar uma
politica de habitagdo inserida em instrumentos
de gestdo territorial que garantam a existéncia
de uma rede adequada de transportes e de
equipamento social.
3. A vocagdo do solo ou dos imdveis para uso
habitacional depende da sua conformidade
com os instrumentos de gestdo territorial.
4. A promogdo e defesa da habitagdo sdo
prosseguidas através das politicas publicas do
Estado, Regides Autdnomas e Autarquias, bem
como das iniciativas privada, cooperativa e
social, subordinadas ao interesse geral.
5. As politicas publicas de habitagdo obedecem
aos seguintes principios:
a) Universalidade do direito a uma habitagdo
condigna para todos os individuos e suas
familias;
b) lgualdade de oportunidades e coesdo
territorial, com medidas de discriminagao
positiva quando necessarias;
c) Sustentabilidade social, econdémica e
ambiental, promovendo a melhor utilizagdo e
reutilizacdo dos recursos disponiveis;
d) Descentralizagdo, subsidiariedade e
cooperacgdo, reforcando uma abordagem de
proximidade;
e) Transparéncia dos procedimentos publicos;
f) Participagdo dos cidaddos e apoio das
iniciativas das comunidades locais e das
populagdes.
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PJL 1023 (PCP)

PJL 1057 (BE)

Propostas alteragéo

Propostas alteragdo

Propostas alteracdo GP BE

Propostas alteragéo

locais de desenvolvimento de habitagdo,
estabelecendo a relagdo com as tematicas
do emprego, do urbanismo e dos
transportes, da salide, da educacdo e agdo
social, prevengdo da exclusao e da
segregacao.

lingua, religido, convicgbes politicas ou
ideoldgicas, instrugdo, condicdo social ou
orientagdo sexual de forma a garantir a
coesdo social e territorial e prevenir
fendmenos de gentrificagdo, segregacdao ou
guetizagdo.

5 - Os cidaddos e cidadds tem direito a uma
politica de habitagdo que corresponda a
mitigacdo e adaptacdo as alteragbes
climaticas, a preservagdo de solos para
fungbes ecoldgicas e agricolas e a
conservagdo da natureza.

6 - E consagrado o direito ao realojamento
prévio e atempado de cidaddos e cidadas
quando identificado perigo pela iminéncia de
desastres naturais e na decorréncia do
desencorajamento de construgdo em zona
de orla costeira, marinha, estuarina, em
escarpa e de especial perigo de ocorréncias
naturais.

< (data de entrada: 15.10.2018) (data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR gua 08-05-2019 19:14 GP CDS
s Com propostas de alteracéo entregues qua Com propostas de alteracéo entregues (& proposta de substituicéo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral
= 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIl) (& proposta de substituicéo integral (data de entrada 26.04.2019)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/XI11) integral PJL 843/XI1I)
Artigo 5.2 Artigo 3.2
Direitos fundamentais Direitos fundamentais
1- O acesso a habitagdo constitui um | 1 - Os cidaddos e cidadds tem direito a uma
direito dos cidadaos, independentemente | habitacio de dimensdo adequada, em
da sua condigdo econdmica ou social, que | condicbes de higiene e conforto e que
se efetiva pela responsabilidade do Estado | preserve a intimidade pessoal e a
nos termos da Constitui¢do e da lei. privacidade familiar.
2- Incumbe ao Estado estabelecer a criagdo | 2 - O direito a habitagdo expresso no nimero
de um sistema de acesso a habitagdo com | anterior é garantido independentemente
renda compativel com o rendimento | ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de
familiar. origem, religido, convicgbes politicas ou
3- As politicas de habitagdo respeitam os | ideoldgicas, instrugdo, situagdo econdmica,
principios da universalidade, da coesdo | condi¢do social ou orientagdo sexual.
territorial, da utilizacdo eficiente do solo, | 3 - E responsabilidade do Estado garantir a
da inclusdo social, da eficacia econdémica e | disponibilizagdo em numero e condigdes
da protegdo ambiental. suficientes de fogos habitacionais com renda
4- O Estado apoia o uso efetivo dos | compativel com os rendimentos familiares
recursos publicos para a habitagdo | nos nldcleos urbanos consolidados de
economicamente acessivel e sustentavel, | cidades, vilas e aldeias dotados de
) incluindo terrenos em areas centrais e | infraestruturas, transportes publicos e
= consolidadas das cidades com | acessibilidades a servigos publicos
e infraestruturas adequadas, e o | adequadas.
<§t desenvolvimento de empreendimentos | 4 - Na persecucdo do direito a habitagdo, o
% destinados a pessoas com diversos tipos de | Estado garante um planeamento do
2 rendimentos para promover a inclusdo e a | territdrio e a disponibilizagdo concreta de
2 coesdo social. edificado destinado a cidaddos e cidadas
E 5- As politicas de habitacao sao definidas | com diferentes escaldes de rendimento, de
cac no ambito de abordagens integradas e | diferentes territdrios de origem, sexo, raga,
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PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

PJL 1057 (BE

(data de entrada: 21.12.2018)

Propostas alteragéo
GP PSD

Propostas alteragdo
Dep.HR

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP CDS

é Com propostas de alteracéo entregues qua Com propostas de alteracéo entregues (& proposta de substituicéo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral
= 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIl) (& proposta de substituicéo integral (data de entrada 26.04.2019)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/XI11) integral PJL 843/XI1I)
Contra Contra
Abstencao Abstencdo
A favor A favor
Artigo 6.2 Artigo 4.2 Artigo 4.2 Artigo 4.2 Artigo 4.2
Fungdo Social da Habitagdao Funcgdo social da habitacdo (...) Funcgdo social da habitacdo
1- O proprietario de um prédio urbano ou | 1 - A fungdo social do parque habitacional é | 1. (...). 1. Considera-se fungdo social da habitagdo o
de fragdo autonoma para fim habitacional | providenciar o direito a habitagdo, pelo que a | 2. Os imdveis ou fragdes (-] uso efetivo para fins habitacionais de imdveis
deve assegurar a fungdo social do seu | fungdo social dos fogos habitacionais se | habitacionais detidos por entidades Eliminar. ou fragbes com vocagdo habitacional, nos
patriménio dando de arrendamento para | cumpre com o exercicio deste direito. publicas ou privadas participam, nos termos da presente lei e no quadro do
habitagdo os fogos 2 - O Estado garante a construgdo de fogos | termos da lei, na prossecucdo do interesse geral.
que ja haviam sido arrendados ou que | habitacionais em nuUmero adequado e | objetivo nacional de proporcionar a 2. Os imdveis ou fragdes habitacionais detidos
foram construidos ou destinados a esse | disponibiliza o seu parque habitacional em | todos o direito a uma habitagdo por entidades publicas ou privadas participam,
fim. programas de arrendamento de forma a | condigna. de acordo com a lei, na prossecu¢do do
2- Sem prejuizo do direito a propriedade e | concretizar os objetivos da presente lei. objetivo nacional de garantir a todos o direito
a sua fruicdo, os titulares de imodveis ou | 3 - Os fogos habitacionais privados ndo a uma habitagdo condigna.
fragbes auténomas para habitagdo que | habitados devem participar na prossecugdo
sejam detidos por entidades publicas ou | do objetivo de garantir a todos o direito a
privadas devem uma habitagdo condigna e de dimensdo
participar na prossecucdo do objetivo | adequada através de mecanismos de
nacional de garantir a todos o direito a | arrendamento, sem prejuizo do direito a
uma habitagdo condigna e de dimensdo | propriedade e a sua fruigdo.
adequada.
3 — O proprietdrio, comproprietario, | 4 - Em relagdo ao numero anterior, sdo
usufrutudrio e proprietario de raiz, de | reconhecidos fogos habitacionais para
prédio ou fragdo auténoma para habitagdo | usufruto de periodos de férias e desabitadas
devoluto, abandonado ou em degradagao | por emigragao dos seus proprietarios.
por acdo ou omissao ilicita por si | 5 - As habitacbes que se encontrem
perpetrada, incorre em sangoes previstas | injustificadamente devolutas, abandonadas,
na lei e fica sujeito a posse administrativa | em degradagdo ou em ruinas esta sujeita a:
pelo Estado, regides autonomas ou | a)Penalizagdes definidas por lei;
autarquias locais, com vista ao efetivo uso, | b) Regimes fiscais diferenciados;
nos termos a definir por lei. c) Requisicdo para ser efetivado o seu uso
4- (Novo) Nao sao consideradas | habitacional.
habitacbes devolutas para efeitos do | 6- [NOVO] A politica fiscal relativa a
numero anterior, segundas habitacGes, | habitacdo prossegue os objetivos da sua
habitacdes de cidadaos emigrantes que se | fungdo social, nomeadamente através de
encontrem a residir fora do territério | beneficios a reabilitagdo para habitagdo para
nacional, e habitagoes cujos proprietarios | arrendamento de longa duragdo nos regimes
ou residentes se ausentaram por questoes | de renda de cariz social, nos regimes de
§' de saude ou perda de autonomia. renda condicionada ou renda acessivel, para
8 habitacdo prépria e pela exclusio de
8 beneficios fiscais nas iniciativas de
< reabilitagdo urbana que nao prossigam esses
§ objetivos.
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TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

(a proposta de substituicdo integral

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50

PJL 843/XIIl)

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP CDS
gua 08-05-2019 20:06

(a proposta de substituicdo integral

PJL 843/XIlI)

proposta de substituicao integral
(data de entrada 26.04.2019)

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencdo
A favor

Contra

Abstencao

A favor

Contra

Abstencao

A favor

Contra

Abstencao
A favor

Artigo 5.2
Mecanismos contrarios a fungdo social da
habitacdo

1 - A especulagdo imobiliaria, o
acambarcamento massivo de habitagOes
para as retirar do mercado e os atos
tendentes a transformar a habitacdo num
simples veiculo financeiro, colocam em risco
a fungdo social da habitagdo.
2 - As situagOes previstas no numero anterior
sdo sujeitas a regimes fiscais diferenciados, a
penalizagbes e a requisicdo para ser
efetivado o seu uso habitacional.
3 - A compra de habitagdo e edificado ndo
constitui meio de aquisicdo dos direitos de
residéncia, nacionalidade ou de permanéncia
em Portugal.
4 - O assédio, a ocultagdo de informagdo ou
disponibilizagdo de informagdo errénea do
senhorio ao arrendatario com vista ao
abandono da habitagdo propria permanente
é punida e penalizada por lei prépria.

Contra

Abstencdo
A favor

ACESSO

Artigo 7.2
Acesso a servigos publicos essenciais
O direito a habitacdo implica o acesso a
servigos publicos essenciais, no quadro de
adequadas politicas de ordenamento do
territorio e de urbanismo, nos termos
definidos na legislagdo em vigor.

Artigo 5.2
Acesso a servigos publicos essenciais

O direito a habitagdo implica o acesso a
servicos publicos essenciais, definidos em
legislagdo prépria, incumbindo ao Estado, em
articulagdo com as demais entidades
competentes, promover redes e sistemas de
abastecimento de agua, saneamento, energia,
transportes e comunicagoes.

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor



https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43114
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43242
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42502

Grupo de Trabalho Habitacdo, Reabilitagdo Urbana e Politicas de Cidades

Guido de VotacgOes Iniciativas Legislativas Pacote Lei de Bases da Habitac&o

Capitulo Il - Direito a habitacdo e ao "habitat"

a) Jovens, com vista a sua
qualificagdo, educagao e formagao,
bem como a promogio da sua
autonomia e independéncia social e
econdmica;

b) (...);

c) (‘...).

4. As pessoas e familias em situagdo
de especial vulnerabilidade,
nomeadamente as que se encontrem
em situagdo de sem abrigo, as
familias com criangas, as familias
monoparentais, as familias
numerosas, as vitimas de violéncia
doméstica e as vitimas de
discriminagdo ou  marginalizagdo
habitacional, é conferida protecgdo
adicional.

PJL 1023 (PCP) PJL 1057 (BE) Propostas alteragéo Propostas alteragéo Propostas alteracdo GP BE Propostas alteragéo
< (data de entrada: 15.10.2018) (data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR gua 08-05-2019 19:14 GP CDS
s Com propostas de altera¢éo entregues qua Com propostas de altera¢éo entregues (a proposta de substituicdo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral
i 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIll) (& proposta de substituigéo integral (data de entrada 26.04.2019)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/XI11) integral PJL 843/XI1I)
Artigo 6.2
- Direito a habitagdao
;: Todos tém direito, para si e para a sua familia,
E a uma habitagdo de dimensdo adequada, em
§ condigdes de higiene e conforto e que preserve
‘g a intimidade pessoal e a privacidade familiar.
E Contra
e« Abstencao
[=)
A favor
Artigo 7.2 Artigo 7.2
(...) Pessoas e familias

1. (...). 1. A politica de habitagdo é direccionada para

2. (). as pessoas e familias.

3.(..):

2. Para os efeitos da presente lei e com as
devidas adaptagdes, as “unidades de
convivéncia”, entendidas como conjuntos de
pessoas que partilham a habitagdo de forma
habitual e permanente, sem economia comum
e independentemente da relagdo existente
entre si, gozam de protecgdo equivalente a das
familias.

3. A politica de habitacdo integra medidas de
protecgao especial dirigidas a:

a) Jovens, com vista a promog¢do da sua
autonomia e independéncia social e
economica;

b) Cidaddos portadores de deficiéncia, para
garantir condigdes fisicas de acessibilidade nas
respetivas habitagGes, no espago publico e nos
equipamentos de utilizagdo colectiva;

c) Pessoas idosas, para garantir habitagdo
adequada e adaptada as suas condigbes de
salde e mobilidade, com respeito pela sua
autonomia pessoal, prevenindo o isolamento
ou a marginalizagdo social.

4. As pessoas e familias em situacdo de
especial vulnerabilidade, nomeadamente as
que se encontrem em situagdo de sem abrigo,
as familias com criangas, as vitimas de
violéncia doméstica e as vitimas de
discriminagdo ou marginalizagdo habitacional,
é conferida protecgao adicional.
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TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

(a proposta de substituicdo integral

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50

PJL 843/XIIl)

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicao integral
(data de entrada 26.04.2019)

Contra

Abstencao

A favor

Contra

Abstencao
A favor

CONDICOES DE HABITABITACAO

Artigo 13.2
Dimensao e condigdes adequadas da
habitacao
1 - O Estado, as regides autonomas e os
municipios prosseguem as politicas publicas
e a disponibilizagdo de servigos publicos e de
habitagdo para garantir o direito a uma
habitagdo com dimensdes e condi¢des
adequadas.
2 - A dimensdo adequada da habitagcdo é
definida por lei, tendo o niUmero de pessoas
no agregado familiar e respetivas idades e
condigdes fisicas e a tipologia, nimero e area
das divisGes e espagos complementares da
habitacado.
3 - O Estado garante o direito a uma
habitacdo adaptada a cidaddos e cidadas
portadoras de deficiéncia fisica.
4 - O Estado previne e providencia solugGes
para situagdes de sobrelotagdo da habitagao,
nomeadamente quando o numero de
divisGes para dormir ndo é suficiente para
garantir a privacidade dos moradores, tendo
em conta as relagGes entre si.

Artigo 8.2

Condigoes da habitagao
1. Uma habitagdo considera-se de dimensdo
adequada aos seus residentes se a drea, o
nimero das divisGes e as solugBes de
abastecimento de agua, saneamento e energia
forem suficientes e ndo
provocarem situacdes de
sobrelotacdo ou risco de promiscuidade.
2. A lei define os requisitos minimos para a
qualificagdo das habitag¢des, tendo em conta o
nimero e area das divisOes, bem como para
garantir condigdes de higiene, salubridade,
conforto, seguranca e acessibilidade.
3. Existe risco de promiscuidade e inadequagdo
da habitagdo aos seus residentes quando ndo
garantir quartos de dormir

disponiveis
insalubridade,

seja possivel
diferenciados para preservar a intimidade das
pessoas e a privacidade familiar.

4. A lei e a atuagdo dos poderes publicos
garantem a promogdo da sustentabilidade
ambiental, da eficiéncia energética, da
seguranga contra incéndios e do reforco da

resiliéncia sismica dos edificios.

Contra

Abstencdo
A favor

Contra

Abstencao
A favor
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PJL 1057 (BE)

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
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Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
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qua 08-05-2019 19:14
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PROTECAO HABITACAO PERMANENTE

Artigo 14.2
Protegdo do domicilio
Os cidaddos e cidadds tém direito de
protecdo da sua habitacdo de residéncia
habitual ou ocasional, nomeadamente contra
o acesso ilegal de entidades publicas ou
privadas.

Artigo 9.2
Direito a proteg¢do da habita¢do permanente
1. A habitagdo permanente é a habitagdo que é
residéncia  habitual e
permanente pelos individuos, pelas familias e

utilizada como

pelas unidades de convivéncia.

2. Todos tém direito, nos termos da lei, a
proteccdo da sua habitagdo permanente.

3. A casa de morada de familia é aquela onde
de forma permanente, estavel e duradoura se
encontra sediado o centro da vida familiar dos
conjuges ou unidos de facto.

4. A casa de morada de familia goza de especial
proteccdo legal.

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor
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PJL 1057 (BE

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XI11)

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)
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qua 08-05-2019 19:14
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Artigo 20.2

Direito ao lugar
O Estado garante que todos os cidaddos
possam exercer o direito de escolha sobre
o lugar de residéncia, respeitando as suas
necessidades e preferéncias, dentro do que
sdo os condicionamentos urbanisticos, seja
em contextos de realojamento promovido
por entidades publicas ou de entidades
privadas, da seguinte forma:
a) Sempre que o realojamento é feito por
entidades publicas, ficam as respetivas
entidades obrigadas a auscultagdo dos
agregados, assegurando o livre exercicio do
direito de escolha do lugar de residéncia, o
que inclui, sempre que possivel e desejado
pelos préprios, que o realojamento seja
feito nas imediagdes do lugar onde
anteriormente residiam;
b) Quando o realojamento é feito por
entidades privadas, determinado por
imperativo legal, o exercicio do direito ao
lugar é garantido com a permanéncia dos
arrendatarios, cessionarios ou
transmissarios de habitagdes na
proximidade do lugar onde anteriormente
residiam.

Artigo 11.2
Direito a permanéncia na habitag¢do e no
habitat

1 - Sendo vontade dos moradores, deve ser
dada prioridade a solugdes que privilegiem a
permanéncia dos mesmos no seu habitat,
mesmo quando os seus escaldes de
rendimento mudam.

2 - Os moradores beneficidrios de programas
de renda apoiada permanecem na habitagao
onde residem quando passam a auferir
rendimentos superiores ao enquadraveis no
programa, transitando para outros
programas de renda.

Contra

Abstencdo
A favor

Artigo 15.2

Direito a escolha do lugar de residéncia
1 - O Estado garante o direito dos cidaddos e
cidadas a escolha do lugar de residéncia, com
a limitagdo dos condicionamentos
urbanisticos.
2 - Em caso de realojamento habitacional por
entidades publicas, é obrigatéria a
auscultagdo dos envolvidos de forma a
garantir o seu direito a escolha do lugar de
residéncia, e, sempre que possivel,
procurando assegurar a permanéncia dos
agregados a realojar na proximidade do lugar
da anterior residéncia.
3 - Em caso de realojamento habitacional por
entidades privadas, é garantido o direito a
escolha do lugar de residéncia pela
permanéncia dos agregados a realojar na
proximidade do lugar da anterior residéncia.
4- O realojamento garante-se com a
antecedéncia necessaria ao despejo ou
demolicdo de forma a que a estabilidade do
arrendatario nao seja coartada, devendo a
solugdo atribuida ser adequada e, sempre
que possivel, definitiva.
5- [Novo] No caso de realojamento de
bairros e areas contiguas, deve procurar-se
manter geograficamente os lagos de
comunidade pré-existentes na garantia da
prossecu¢do da concretizagdo da atribuicdo
de habitacdo adequada.

Contra

Abstencdo
A favor

Artigo 10.2
Direito a escolha do lugar de residéncia
1. O Estado respeita e promove o direito dos
cidaddos a escolha do lugar de residéncia, de

acordo com as suas necessidades,

possibilidades e preferéncias, e sem prejuizo
dos condicionamentos urbanisticos.

2. Em caso de realojamento por entidades
publicas é obrigatéria a auscultacdo dos
envolvidos, e promovida, sempre que possivel,
a permanéncia das pessoas e familias a realojar
na proximidade do lugar onde anteriormente
residiam.

3. Em caso de realojamento por entidades
privadas, determinado por imperativo legal, é
obrigatéria a auscultagdo dos envolvidos, e
promovida, sempre que possivel, a
permanéncia dos arrendatarios ou cessionarios
de habitagdes na proximidade do lugar onde
anteriormente residiam.
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PJL 1023 (PCP)

PJL 1057 (BE

Propostas alteragéo

Propostas alteragdo

Propostas alteracdo GP BE

Propostas alteragéo

< (data de entrada: 15.10.2018) (data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR gua 08-05-2019 19:14 GP CDS
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Contra Contra

Abstencao Abstencdo

A favor A favor

Artigo 19.2 Artigo 16.2 Artigo 11.¢ Artigo 11.¢ Artigo 11.2
Direito 3 morada Direito & morada (...) [-] Direito 3 morada

1 — O Estado garante, a todos os cidad3os, 1. - ONEstado' promove € garante atodosos | ¢ () 1. O Estado promove e g?ranze 3 | 1. O Estado promove e garante a todos os

o direito a uma morada postal. cidaddos € cidadas o dlreltq a uma mora.da 2. As Autarquias Locais tém o dever todos 0s cidadaos, cidaddos o direito a uma morada postal,

5 _ A ¢ s loca X postal, assim como a garantia de um servico | 4o garantir a identificacio nomeadamente as pessoas em | ) icio dos direitos de cidadani

: K s ~au arqwas, .ocals garantem a | .o entrega de correspondéncia. toponimica de todas as habitagbes situagdo de sem abrigo, o direito fnere.n e ao exerC|C|o. os direitos de cidadania,

|den.t|f|cNa;ao . toponimica d,e todas as | o . A autarquias locais defi’nem e | existentes na sua 4rea, incluindo a uma mf)rada postal, inerente incluindo Ao . servico de entrega de

habitacbes existentes na sua area. implementam a identificagdo toponimica de | ;035 urbanas recentes habitagdo ao exercicio dos direitos de | correspondéncia.

3 - As organiza¢des de moradores tém o | todas as habitagdes e arruamentos dispersa ou habitac@es isoladas. cidadania, incluindo o servico de | 2. As Autarquias tém o dever de garantir a
= direito de participar no processo de | €xistentes nasua drea. 3. Eliminado entrega de correspondéncia. identificacido toponimica de todas as
g nomeacdo e identificacio toponimica dos | 3 ~ dAs ats§ouaggles'tedorganlzagoes de | 4 As pessoas na situacio de sem g [...] habitacBes existentes na sua area, incluindo

morador m r n n ; A it " e ,
S respetivos bairros ou zonas de intervengao. ° a. ores e~ o airel .o' €, Nas suas zonas | ahrigo tém o direito de indicar como [ _] i zonas urbanas recentes, dareas urbanas de
= . o de intervencdo, participar no processo | morada postal um local de sua 4. Eliminar. . : . N -

4 — Desde que obtida a autorizagdo do d it . teri génese ilegal, nucleos de habitagdo precaria,
S locad brico & €SCrito no numero anterior. escolha, ainda que nele n3o habitacio di habitacses isolad
= ocado, as pessoas sem-abrigo tém o R isori 5 i . . abitagdo dispersa ou habitagdes isoladas.

o e . p g 4. ' PArov.lsorlament,e.ate‘ao Estédc'> garantlr 3s | pernoitem, desde que autorizado ¢ ' p ! ¢ ¢ -
= direito de indicar como morada postal um d|||genclas nece§sar|as a cor'1$t|tNU|gao de uma pelo titular dessa morada postal. 3. As organizagGes de moradores tém o direito

local de sua escolha, ainda que nele ndo | habitagdo, mediante autorizagdo do locado de participar no processo de nomeacdo e

pernoitem. ou dq serv~|<;o publico em .ques'fao, as pessoas identificacdo toponimica dos respetivos bairros

fem. situacdo de sem-abrigo tém o d|re‘|to a ou zonas de intervenco.
indicar como morada postal um local a sua . ~ . .
. ~ . 4. As pessoas na situacdo de sem abrigo tém o
escolha, ainda que nele ndo pernoitem.
direito de indicar como morada postal um local
de sua escolha, ainda que nele ndo pernoitem,
desde que autorizado pelo titular dessa
morada.

Contra Contra Contra Contra Contra

Abstencao Abstencdo Abstencao Abstencao Abstencao

A favor A favor A favor A favor A favor
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Artigo 22.2

Direito a prote¢ao e acompanhamento no
despejo

1- Os cidaddos gozam de protegdo contra o
despejo quando esteja em causa a sua
habitagdo permanente.
2 - Considera-se que o despejo é forgado
quando a privagdo da habitagdo habitual e
permanente é devida a uma situagdo de
insolvéncia ou insuficiéncia econémica do
individuo ou agregado familiar nela
residente, ou ao facto de se tratar de uma
habitagdo precaria.
3- Nao pode ser promovido o despejo ou a
demoligdo de habitagdo, ainda a titulo
precario, de  agregados  familiares
vulneraveis sem que esteja garantida uma
alternativa de habitagdo adequada.
4- O despejo de primeira habitagdo de
agregados a residir ha mais de 1 ano de
forma permanente no locado ndo se pode
realizar entre outubro e abril nem, durante
todo o ano, no periodo noturno, entre as
19 horas e as 9 horas, salvo em caso de
emergéncia que ponha em risco a
integridade fisica dos habitantes.
5- Em situacdo de emergéncia que ponha
em risco a vida ou a integridade fisica, as
entidades publicas deverdo prover ao
realojamento desses agregados familiares,
ainda que transitéorio e até que esteja
garantido o realojamento definitivo.
6- As entidades publicas ndo podem
promover o despejo forcado ou a
demoligdo de habitagGes precdrias, desde
que ndo exista uma situagdo de
emergéncia que possa colocar em risco a
integridade fisica dos habitantes, sem que
antes tenha garantido solugdes
alternativas de habitagao adequada.
7- A ocupacdo de habitacGes publicas esta
sujeita a um processo previamente
estabelecido, ndo caducando, por esse
facto, os demais direitos que assistem
todos os cidaddos.
8- No ambito do direito a protegdo e
acompanhamento no  despejo  sdo
garantidas:
a) A impenhorabilidade da casa de
habitagdo propria e permanente
satisfagdo de créditos fiscais, contributivos
ou execugao judicial de créditos, nos
termos da lei;
b) A extingdo do contrato de empréstimo
para a aquisicao de habitagdao propria e
permanente com a entrega da fragdo ou
edificio.
9- No ambito do direito a protegdo e
acompanhamento no despejo, incumbe ao
Estado:
a) A obrigacdo de apresentar alternativa de
habitagao, com antecedéncia minima de 90
dias sobre a data do despejo;
b) A disponibilizagdo de meios de agdo e
apoio legais necessarios para o recurso aos
tribunais;
c) A constituicdo de servigos publicos de
apoio e acompanhamento dos despejos,

mrtimhinAdAa lhac - rororcrsA Aac

Artigo 17.2
Direito a prote¢ao e acompanhamento no
despejo
1 - Os cidaddos e as cidadds tém direito a
protecdo contra o despejo da sua habitagdo

permanente.
2 - Sdo especialmente protegidas as
situagbes de despejo da habitagdo
permanente:

a) originarias de situagdo de insolvéncia ou
insuficiéncia econémica do individuo ou do
agregado familiar nela residente;

b) que se fundamentam na precariedade ou
insalubridade da habitagdo; ou,

c)que resultem em falta de alternativa viavel
para habitagdo permanente na mesma area
e em condigdes semelhantes as
anteriormente detidas.

3 - O despejo de primeira habitagdo de
cidaddos e cidadds a residir no locado ha
pelo menos um ano nao se pode realizar nos
meses de inverno nem no periodo noturno,
depois das 19 horas ou antes das 9 horas,
salvo em caso de emergéncia,
nomeadamente incéndio, risco de
calamidade ou situagdo de ruina iminente.
4- [...] O Estado, os governos regionais
ou 0s municipios apenas podem efetivar o
despejo forcado ou a demoligdo de
habitagGes precdrias de cidaddos ou cidadas
em situacdo de vulnerabilidade financeira ou
social apds garantirem solugdes alternativas
de habitagdo, preferencialmente
permanente.

5 - No caso da ocupagdo nao prevista na lei
de habitagbes publicas, o despejo sé pode
ser efetivado com a obediéncia a regras
procedimentais previamente estabelecidas e
na garantia dos direitos dos cidadaos e
cidadas estipulados no direito a habitagdo.

6 - Nas situagdes de habitagao social publica:
a) o ndo pagamento da renda por motivo de
comprovada falta de rendimentos do
arrendatario, obriga a uma renegocia¢do do
valor da mesma, na qual sera tido em conta a
situagdo econdmica do arrendatario.

b) a situacdo de utiliza¢do do locado para fins
contrarios a lei por parte de algum dos
elementos do agregado familiar, nunca terd
como consequéncia o despejo do local
arrendado.

7 - Nao permitir o) despejo
administrativo por transmissdo em caso de
instrugdo de processo criminal, rusgas
policiais ou aplicagdo de penas quando esta
ndo configura sancdo acessoria decorrente
de pena transitada em julgado.

8- E conferida protegdo especifica a
familias com criangas em idade de
escolaridade obrigatoria.

Artigo 12.¢

Protec¢do e acompanhamento no
despejo e na reivindicacao da posse
1. Considera-se despejo o
procedimento de iniciativa privada
ou publica para promover a
desocupacdo forgcada de habitagdes
indevidamente ocupadas.
2. ().
3. ()
4. Eliminado
5. Em caso de ocupagdo ilegal de
habitagdes, a reivindicagao da posse
obedece a regras procedimentais
estabelecidas por lei.
6. Sempre que haja lugar a despejo,
entendido nos termos do n.2 1, sdo
garantidos pelo Estado,
nomeadamente:
a) (..);
b) (...);
) (..);
e) (..);
d) (...).

7. Eliminado

Artigo 12.9
[...]

7. As pessoas e familias que se
encontrem em risco de
despejo, ou dele tenham sido
alvo, e ndo tenham alternativa

habitacional, nem

condigGes

econdmicas para aceder a uma
habitagdo no mercado, tém
direito a atendimento publico

prioritario  pelas

entidades

competentes e ao apoio

financeiro, juridico

e social

necessario, apos analise caso a

caso, para aceder
habita¢do adequada.

a uma

Artigo 12.2

Protec¢do e acompanhamento no despejo
1. Considera-se despejo o procedimento de
iniciativa privada ou publica para promover a
desocupacdo forgada de habitagGes indevida
ou ilegalmente ocupadas.
2. A lei estabelece os termos e condigGes em
que a habitagdo é considerada indevida ou
ilegalmente ocupada.
3. O despejo de habitagdo permanente ndo se
pode realizar no periodo noturno, salvo em
caso de emergéncia, nomeadamente incéndio,
risco de calamidade ou situagdo de ruina
iminente, casos em que deve ser
proporcionado apoio habitacional de
emergéncia.
4. O Estado, as Regides Auténomas e as
Autarquias ndo podem promover o despejo de
individuos ou familias vulneraveis sem garantir
previamente solugées de realojamento, nos
termos definidos na lei, sem prejuizo do
numero seguinte.
5. Em caso de ocupacdo ilegal de habitagdes, o
despejo obedece a regras procedimentais
estabelecidas por lei.
6. Sempre que haja lugar a despejo, entendido
nos termos do n.2 1, s3do garantidos,
nomeadamente:
a) Desde o inicio e até ao termo de qualquer
tipo de procedimento de  despejo,
independentemente da sua natureza e
motivacdo, a  existéncia de  servigos
informativos, de meios de acdo e de apoio
judiciario;
b) A obrigagdo de serem consultadas as partes
afetadas no sentido de encontrar solugdes
alternativas ao despejo;
c) O estabelecimento de um periodo de pré-
aviso razodvel relativamente a data do
despejo;
e) A ndo execug¢do de penhora para satisfagdo
de créditos fiscais ou contributivos, nos termos
da lei, quando esteja em causa a casa de
morada de familia;
d) A existéncia de servigos publicos de apoio e
acompanhamento de individuos ou familias
vulnerdveis alvo de despejo, a fim de serem
procuradas atempada e ativamente solugbes
de realojamento, nos termos da lei.

7. As pessoas e familias carenciadas que se
encontrem em risco de despejo, ou que dele
tenham sido alvo e ndo tenham alternativa
habitacional, tém direito a atendimento
publico prioritario pelas entidades
competentes.
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Grupo de Trabalho Habitacdo, Reabilitagdo Urbana e Politicas de Cidades

Guido de VotacgOes Iniciativas Legislativas Pacote Lei de Bases da Habitac&o

TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XI11)

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicao integral

(data de entrada 26.04.2019)

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencdo
A favor

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao

A favor

Artigo 13.2
Direito a compensagao

Todo aquele que for despejado, deslocado
ou lesado por motivo de expropriagdo, nao
sendo proprietario, e resulte dai alteragdo
do fim do locado para habitagdo, tem o
direito de ser compensado pelos prejuizos
diretos e indiretos causados, sem prejuizo
da indemnizagdo prevista no Cddigo das
Expropriagdes.

Artigo 12.2
Direito a compensagao

Os cidaddos e cidadds arrendatarios que
sejam despejadas, deslocadas ou lesadas por
motivo de expropriagdo, e que dessa
alteragdo resulte o fim do uso habitacional
que vinham a fazer, tém direito a ser
compensados pelos prejuizos diretos e
indiretos  infligidos, sem prejuizo da
indeminizagdo prevista no Cddigo das
Expropriagoes.

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor
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Grupo de Trabalho Habitacdo, Reabilitagdo Urbana e Politicas de Cidades

Guido de VotacgOes Iniciativas Legislativas Pacote Lei de Bases da Habitac&o

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

PJL 1057 (BE

(data de entrada: 21.12.2018)

Propostas alteragéo
GP PSD

Propostas alteragdo
Dep.HR

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP CDS

como habitagdo permanente.

2 - Os municipios devem estabelecer
quotas destinadas a ocupagdo obrigatéria,
em regime de arrendamento, em
habitagbes em propriedade horizontal de
agregados familiares com rendimento
mensal inferior a duas vezes o valor do
Indexante de Apoios Sociais.

3 - Os municipios podem, nos termos de
legislacdo especifica, estabelecer quotas
inclusive por freguesia,
bairro, para alojamento local.

localidade ou

2. As habita¢des devolutas estdo
sujeitas a agravamento no
ambito fiscal nos termos da lei.
3.(...).

4. S3o motivos justificados para o
ndo uso efectivo da habitacgdo,
nomeadamente, a realizagdo de
obras devidamente autorizadas
ou comunicadas, durante os
prazos para elas definidos, ou a
pendéncia de acg¢Oes judiciais que
impecam esse uso; bem como a
impossibilidade financeira
comprovada de manutengao do
edificado por parte do titular do
direito de uso.

5-(.).

estabelecimento hoteleiro ou

como alojamento local
temporario, cedido a turistas
mediante remuneragdo, requer
autorizagao de utilizagdo a area,
e implica o cumprimento dos
respetivos requisitos legais e
regulamentares. especifica para
pelos

esses fins, a conferir

municipios d

é Com propostas de alteracéo entregues qua Com propostas de alteracéo entregues (& proposta de substituicéo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral
= 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIl) (& proposta de substituicéo integral (data de entrada 26.04.2019)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/XI11) integral PJL 843/XI1I)
Artigo 12.2 Artigo 13.2 Artigo 13.2 Artigo 13.¢ Artigo 13.2
Determinagdo dos usos (...) [..] L] Uso efetivo da habitagdo

1 - Os municipios, através dos 1. A habitagdo que se encontre, 1- [.-.]. L 1. A habitag¢do que se encontre, injustificada e

Instrumentos de Gestdo do Territério de injustificada e continuadamente, ;: {} Eliminar. continuadamente, durante o prazo definido na

ambito municipal e demais instrumentos durante o prazo definido na lei, a- [] lei, sem uso habitacional efetivo, por motivo

de politica autdrquica, determinam os usos sem uso habitacional efectivo, 5. [..]. imputdvel ao proprietario, é considerada

do patriménio edificado, garantindo por motivo imputavel ao titular 6- [Novo] A utilizagio de devoluta.

percentagens minimas de construgdo do direito de uso é considerada um imoével ou fragdo 2. As habita¢des devolutas estdo sujeitas as

imobilidria habitacional para uso exclusivo devoluta. habitacional como san¢des previstas na lei.

3. Ndo sdo consideradas devolutas as segundas
habitacGes, as habitacGes de emigrantes e as
habitacGes de pessoas deslocadas por razGes
profissionais ou de saude.

4. S3o motivos justificados para o ndo uso
efetivo da habitagdo, nomeadamente, a
realizacdo de obras devidamente autorizadas
ou comunicadas, durante os prazos para elas
definidos, ou a pendéncia de agdes judiciais
que impegam esse uso.

5 - Imoveis ou fragdes destinados a uso
habitacional podem ser utilizados, nos termos
da lei e dos limites estabelecidos por
regulamento municipal, por estabelecimentos

de alojamento local.

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencdo
A favor

Contra

Abstencao
A favor
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Artigo 11.2 CAPITULO Il Artigo 14.2
Direito a habitago e a produgio social do DIREITO A HABITACAO CONDIGNA Habitat

habitat 1. Entende-se por «habitat» o contexto
Artigo 9.2

Habitat

. s O habitat € o contexto territorial e socigdr;no de Trabalho Habitac&o, Reabilitaciio Urbana e Politicas de Cidades
adequado, viabilizando a participagdo e 0 | exterior 3 habitacdo, incluindo  as

envolvimento de comunidades e atores | infraestruturas e equipamentos colet@eg30 de Votacdes Iniciativas Legis|ativas Pacote Lei de Bases da Habitac&o
_relevantes no planeamento e na | existentes, o acesso a servigos publicos assim

1 - A concretizagdo do direito a habitagdo territorial exterior a unidade habitacional em

respeita o direito a um nivel de vida que esta se encontra inserida, nomeadamente
no que diz respeito ao espago envolvente, as

infraestruturas e equipamentos coletivos, bem

Como ao acesso a servigos publicos essenciais e |

implementacdo destas politicas, incluindo |[cOmo a rede RIH. frfabsp@stes publicos e Propostas alteragéo Propostas alteragéo Propostas alteracdo GP BE Propostas alteragéo as redes de transportes e comunicagdes.

. ~ . . comunica§és, de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR gua 08-05-2019 19:14 GP CDS . . N o
apoiar a produgdo social do habitat. Com propostas de alteracio entregues (2 proposta de substituicao integral qua 08-05-2019 20:06 2. A garantia do direito a habitagdo
2 - O Estado desenvolve politicas Contra qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIll) (a proposta de substituicio integral compreende a existéncia de um «habitat» que
habitacionais transversais e integradas || apstencio (a proposta de substituicao integral (& proposta de substituicao PJL 843/XIlI) assegure condi¢des de salubridade, seguranga,

o . Abstencdo PJL 843/XIlI) integral PJL 843/XI1I) ) . . N ;
-para todos os cidaddos em ligagdo aos— A favor qualidade ambiental e integragdo social,—
setores do emprego, educagdo, saude e permitindo a fruicdo plena da unidade

habitacional e dos espagos e equipamentos de
utilizagdo coletiva e contribuindo para a

integragdo social.
3- O Estado garante o direito de todos a Artigo 10.2

Direito ao habitat
1 - O direito a habitagdo condigna é
constituido também pelo direito a um
resiliente, com especial atengdo ao fator | \,pitat que assegure condicdes que

uma habitagdo adequada, econdmica e qualidade de vida e bem-estar dos individuos,
bem como para a defesa e valorizagdo do

territério e da paisagem, a protegdo dos

fisicamente acessivel, eficiente, segura,

proximidade e ao reforco das relagdes
espaciais em relagdo ao tecido urbano e as
areas funcionais adjacentes e igualmente
que privilegie as relagées de vizinhanga e

garantam a fruicdo e utilizagdo da habitagao,
nomeadamente através da ligagdio da
habitagdo a servigos de dgua e saneamento,
de recolha de residuos sdlidos urbanos, de

recursos naturais e a salvaguarda dos valores
culturais e ambientais.

3. O «habitat» pode ser urbano ou rural.

4. A valorizagdo do «habitat» urbano

energia e de comunicagdes e da limpeza dos
espagos publicos.

2 - O habitat deve proporcionar condigdes e
opgdes de habitagdo adequada que sejam | equipamentos coletivos para a fruicio de
seguras, econémicas e fisicamente | tempos livres e para proporcionar qualidade
acessiveis a membros com diferentes | de vida e bem-estar. deficiéncia;

3 - O direito ao habitat compreende a b) A qualificaco do espaco publico;

existéncia de  proximidade e de ¢) A salvaguarda da qualidade ambiental e a
acessibilidades a servigos publicos de apoio a
infancia, de escolas do ensino obrigatdrio, de
apoio a idosos, de saude e de apoio a
encontrem em situagBes vulneraveis, pessoas com deficiéncia e ao emprego.
prevenindo a segregacao. 4 - As comunidades tém direito a produgdo tranquilidade publicas.

5 - O Estado garante planos e medidas | social do seu habitat, no sentido de 5. A valorizagdo do «habitat rural»
positivas para melhorar as condigdes de | Participarem nas politicas publicas de compreende:

planeamento do territério e de participagdo
efetiva na definicdo dos espagos publicos do
seu habitat.

compreende:
a) A existéncia de equipamentos de apoio a

da comunidade.

4 - O Estado estimula a oferta de variadas
infancia, de ensino pré-escolar e obrigatério,
de saude, de apoio aos idosos e a pessoas com

niveis de rendimento, tendo

em consideragao a integracdo
socioecondmica e cultural de comunidades protecdo adequada contra riscos ambientais,
naturais ou antropicos;

d) A manutengdo de condi¢des de calma e

marginalizadas, semabrigo, e os que se

vida dos semabrigo tendo em vista facilitar a) A existéncia de um sistema ordenado de

a sua plena participagdo na sociedade, e gestdo do espago rural, garantindo a sua
para prevenir e eliminar a condicdo de sustentabilidade e seguranga;

sem-abrigo. b) A protegdo e preservagdo das caracteristicas
do territério e da paisagem que Ihe confiram

identidade cultural prépria;

6- O Estado e os municipios, no quadro das
respetivas competéncias no dominio do | Contra

ordenamento do territério e do | Abstencdo

c) A salvaguarda da qualidade ambiental e a
A favor

desenvolvimento urbano, promovem o protecdo adequada contra riscos ambientais,
acesso equitativo e viavel as naturais ou antroépicos.
infraestruturas fisicas e sociais basicas e
sustentaveis, sem discriminagdo, incluindo
solo urbanizado, habitagdo, energia
moderna e renovavel, eficiéncia energética
e conforto térmico, agua potavel e

saneamento, seguranga, alimentagdo

d) O acesso a servigos de saude e de apoio
educativo e social.

nutritiva e adequada, eliminagdo de
residuos, mobilidade sustentavel, servigos
de saude e planeamento familiar,
educagdo, cultura e tecnologias de
informagdo e comunicagao.

7- O Estado e os municipios asseguram que
as solugbes de efetivagdo dos servigos
referidos no ndmero anterior
salvaguardam uma adequada resposta aos
direitos e necessidades das mulheres,
criangas e jovens, idosos e pessoas com
deficiéncia, migrantes, comunidades locais, 18
quando aplicavel, e outros em situagOes de
vulnerabilidade.

8 - O Estado e os municipios promovem

medidac adendiiadac om ridadeec o
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PJL 1023 (PCP) PJL 1057 (BE) Propostas alteragéo Propostas alteragéo Propostas alteracdo GP BE Propostas alteragéo
< (data de entrada: 15.10.2018) (data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR gua 08-05-2019 19:14 GP CDS
s Com propostas de alteracéo entregues qua Com propostas de alteracéo entregues (& proposta de substituicéo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral
= 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIll) (& proposta de substituigdo integral (data de entrada 26.04.2019)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/Xil1) integral PJL 843/XIll)

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencdo
A favor

Contra

Abstencao
A favor

Artigo 15.2
Rede adequada de equipamentos e
transportes
1. Incumbe ao Estado garantir a existéncia de
uma rede adequada de equipamento social e
de transportes.
2. Para efeitos do numero anterior, sdo
garantidas pelas entidades publicas
competentes:
a) A previsdo de areas para localizagdo de
equipamentos e servigos sociais, bem como
para infra-estruturas de circulagdo, no ambito
dos instrumentos de gestdo territorial a escala
regional e local;
b) A efectiva construgdo e manutengdo dos
equipamentos sociais publicos e outros
equipamentos de uso publico, bem como das
infra-estruturas de circulagdo;
c) A existéncia de transportes, incluindo
publicos, que permitam, nomeadamente, as
deslocacGes quotidianas entre a habitagdo e o
local de trabalho e o acesso a outras zonas do
pais.

Contra

Abstencao
A favor
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—J 1V Z O 1 T oL 1UJT !L)I_L rTUpuUsStas artct a\;a rTUpuUStas arci G.\;G.U rTUpPpuUStas arci G.lsaG.U A= i = ) = rTUpuUsStas artct Cl\;!:l
gﬂ’ﬁﬁ@ IE.10.2018) (data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR gua 08-05-2019 19:14 GP CDS

(data de
com BRIpiaublinesHednbiiréges qua
08Aig012022:39
Intervengao do Estado
A intervencdo do Estado é prosseguida em

Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XI11)

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

(a proposta de substituicdo integra
PJL 843/XIll)

qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicéo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicdo integral

(data de entrada 26.04.2019)

colaboragdo entre a Administragdo Central,
as regides autdénomas, as regides
administrativas a criar, os municipios e as
freguesias.

Contra

Abstencao
A favor

Artigo 30.2

Papel do Estado
1- O Estado assume o desenvolvimento de
politicas publicas de habitagdo.
2- O Governo determina o organismo
vocacionado para a gestdo de um parque
habitacional destinado a intervir no
mercado de arrendamento, enquanto
promotor imobilidrio.
Contra

Abstencao
A favor

Artigo 32.2
Administragdo Central
1- O Governo, quaisquer que sejam as
condigBes histdricas, econdmicas e sociais,
assume a intervengdo na definicdo e
desenvolvimento da politica de habitagdo.
2- A intervengdo do Governo integra

necessariamente as componentes
estratégica e operativa.
Contra
Abstencao
A favor
Artigo 33.2

Regides Auténomas
Na Regido Autéonoma dos Agores e na
Regido Auténoma da Madeira, a politica de
habitagdo  obedece  aos principios
estabelecidos pela  Constituicdo da
Republica e pela presente lei, bem como
pela demais legislagao aplicavel no respeito
pela autonomia regional, sendo definida e
executada pelos seus érgdos de governo
préprio e sujeita a aprovagdo das
respetivas assembleias regionais.

Contra
Abstencao
A favor
Artigo 34.2
RegiGes Administrativas
Até a institucionalizacdo da regides

administrativas, as competéncias regionais
no ambito da habitacdo serdo exercidas
pelo Estado.

Contra

Abstencao
A favor

CAPITULO II
PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO

Artigo 7.2
Servigo Nacional de Habitagao

O Governo apresenta a Assembleia da
Republica, nos 180 dias posteriores a
publicagdo da presente lei, uma proposta de
criagdo do Servico Nacional de Habitagao,
com estatuto prdprio, que integra todas as
entidades da habitagdo ndo lucrativa,
nomeadamente publicas, associativas e
cooperativas que desenvolvam atividades de
promog¢do na darea da oferta publica de
habitacdo e que integre ainda todo parque
habitacional estatal, prevendo uma
infraestrutura de servigos nacional, com
desdobramento local e municipal.
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Propostas alteragdo

TEMA

Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

(data de entrada: 21.12.2018)

Com propostas de alterac@o entregues

qua 08-05-2019 19:14

GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XI11)

Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicdo integral

(data de entrada 26.04.2019)

= Contra

° Abstencdo
2 A favor

S

©

(¥)
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Capitulo VIII
Programa Nacional de Habitagdo
Artigo 36.2
Programa Nacional da Habitagdo
1- A Assembleia da Republica aprova o
Programa Nacional de Habitagdo (PNH),
elaborado pelo Governo, nos termos
definidos no presente artigo.
2- O PNH terd um horizonte de cinco anos,

Artigo 8.2
Programa Nacional de Habitagdo
1 - A Assembleia da Republica aprova a
politica nacional de habitagdo definida no
Programa Nacional de Habitagdo, que
estabelece os objetivos, prioridades
programas da politica nacional de habitagdo
de acordo com as obrigag8es do Estado. Gyij
2 - A Politica Nacional de Habitagdo é alvo de

=

Artigo 16.2
(...)

1. A politica nacional de h
concretiza as
responsabilidades

em articulagdio com as

orcamentos do Estado.

abitagdo

tarefas e
do Estado em

Gri PRt Peairsitfo akiiesios erth.

grandes

foale bt F0ni SRk T e R LY IS

bilitacdo Urbana e Politica

lativas Pacote Lei de Basej

5 de Cidades

5 da Habitacao

Artigo 16.2
Politica nacional de habitagdo

1. A politica nacional de habitagdo concretiza
as tarefas e responsabilidades do Estado em
matéria de direito a habitagdo e articula-se
com as grandes opgdes plurianuais do plano e
com os orgamentos do Estado.

2. A reabilitagdo urbana integra a politica
nacional de habitagao.

desdobrado € pldrii3aBais)
3. O PNKfetatierentrada: 15.10.2018)

aFO”NOrOFEQ?E"’EEHE‘agESra?‘%%?””‘E%‘HSﬁéié's”}
ip 08-05-2019 22&39 .

especificando-as por niveis de rendimentos
que sejam adequados aos regimes de

proposta por 005mt inisterial que
agregue Eieope ehiasialitidad 2e218rno da

habit3€58 prOBOStggdj@ a't%@s%eeentreaﬂﬁ,%es

abrangentes %3 nﬁ%?)_r Shdia ds habitag3o

condigna na garantia do acesso ao emprego

2.(...).
3. (...).

4. (...):
a) (.); 08-05-2019 18:50

GP PSD

o))

PJL 843/XIIl)

Propostas alteragéo

A proposta de substituicdo integral
b) (_(a)P p G g

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integra
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicéo integr
PJL 843/XilI)

al

A politica nacional de habitagdo respeita os

A politica nacional de habitagdo implica:

arrendamento, definidos no artigo 27.2 ou
a opgdo de aquisicdo de

casa propria;

b) A indicagdo das ofertas de habitagdo no
mercado de arrendamento, no parque
habitacional publico, devoluta ou
degradada, e do patriménio edificado
publico mobilizdvel para programas
publicos de criagdo de habitagao;

c¢) O levantamento de urbanizagGes ou
edificios com construgdo abandonada e o
levantamento do  solo  urbanizado
expectante, incluindo o das Areas Urbanas
de Génese llegal (AUGI) ja
infraestruturadas;

d) A determinagdo das situagBes que
importe corrigir em termos ambientais,
incluindo a componente energética, em
termos de acessibilidades, e de resiliéncia
ao0s riscos;

e) A informagdo estatistica, organizada
pela menor entidade estatistica relevante,
da evolugdo dos pregcos do solo
urbanizado, do custo da construgdo
habitacional nova e da reabilitada, dos
valores praticados no mercado
arrendamento.

4- Ao nivel programatico o PNH contera:
a) A proposta das medidas, programas e
instrumentos, a desenvolver pelo Estado

de

no sentido de garantir habitacdo,
prioritariamente as camadas = mais
vulneraveis, a todos os que ndo
encontram, no mercado, resposta a

caréncia de habitacao;

b) A proposta de medidas, programas e
instrumentos, que, através de processos de
reabilitacdo do edificado e de renovagao
urbana, conduzam quer a melhoria das
condicGes de habitabilidade e do “habitat”,
quer a promogdo da coesdo social e
territorial;

c) A proposta de medidas que visem a
corregdao dos problemas ambientais, de
acessibilidades e de risco existentes,
especialmente em habitagdes, edificios ou
urbanizagdes a reabilitar.

5. O PNH fixa:

a) O numero de habitagdes a reabilitar ou a
construir, por iniciativa publica ou com
recurso a apoio publico, com clara
indicagdo quer dos programas ou
instrumentos a utilizar quer dos regimes de
renda a aplicar;

b) O conjunto de outras intervengdes que
visem a melhoria do “habitat “e da coesdo
social e territorial;

c¢) Os enquadramentos legislativo e
orcamental, bem como a calendarizagdo
para a concretizagdo das intervengbes
constantes das alineas a) e b).

6- S3o colocados a discussdo e participagao

[T Y R, . IS~ Aliivriamiial A~

€ seguranca social, a saude, educacao,
justica, mobilidade, ambiente, diversidade e
igualdade.

3 - O Programa Nacional de Habitagdo é um
documento plurianual que integra:

a) A definicdo da estratégia geral para o
direito a habitagdo, das metas e prazos e da
previsdo financeira e dos programas de
financiamento necessarios a sua
concretizagao;

b) O enquadramento legislativo e orgamental
dos mecanismos e medidas propostos;

c) A caracterizagdo das  caréncias
habitacionais no pais, identificadas a nivel de
cada concelho, especificadas pela
necessidade de realojamento urgente,
situacdes de sem-abrigo, situagcbes de
habitagdo com  condigbes  precarias,
situagdes de caréncia econdmica e a
adequacdo dos regimes de arrendamento
aos niveis de rendimentos dos agregados
familiares em causa;

d) Informagbes sobre o mercado
habitacional, nomeadamente a evolugdo dos
precos relativos a venda e ao arrendamento
livre de habitagbes por areas geograficas
relevantes;

e) A disponibilidade de habitagGes publicas,
de habitagdes no mercado de arrendamento,
de habitagdes devolutas ou em ruinas, que
sejam passiveis de integrar a resposta as
necessidades sociais;

f) O numero, tipologia e localizagdo por
concelho das habitagdes a reabilitar ou a
construir, por iniciativa publica ou com
recurso a apoio publico;

g) O plano de necessidades e investimentos
da rede de infraestruturas relevantes a
constituicdo do direito a habitagdo;

h) A criagdo dos programas necessarios para
garantir o direito a habitagdo quando a
oferta publica de habitagdo ndo seja
suficiente para suprir as necessidades sociais;
i) A construgdo ou disponibilizagdo de
arrendamento e residéncias publicas para
estudantes deslocados;

j) A politica de apoio na garantia do direito a
habitacdo a pessoas vitimas de violéncia de
género, xenofobia e racismo.

k) A constituicdo de uma carta dos
direitos dos inquilinos a redigir pelo governo
e que defina, nomeadamente, o direito a
informagdo detalhada da situagdo individual
de atribuicdo de habitacdo e a definicdo de
tempos maximos de resposta nos diferentes
casos relativos ao direito a habitagdo
adequada, privilegiando sempre a
antecipagdo relativamente ao despejo;

)] Dotagdo orgcamental do estado
para resposta especifica para pessoas em
situagdo sem abrigo;

m) Inclusdo de  programas de

c)(...);
d) (...);
e)(..);
f) ()
g) A integracgdo do direito a h

ele
com

nacionais com
nomeadamente

de
erradicacdo da situacdo de
direccionadas a
especialmente vulnerdveis.

politica nacional

estratégia nacional
garanta a articulagdo com as

promova a gestdo do pa

e financiamento.

rAairmtacrracrS~ AAa vrarliicemne ArAarma mrei e A AlAa

pobreza e a exclusdo social,

abitagdo

nas politicas sociais e nas estratégias

conexas,
bate a
de
pessoas

em situagdo de sem abrigo ou outras

grupos

6. O Estado garante a existéncia de
uma entidade publica promotora da
de habitagdo e
reabilitacdo urbana, que coordene a
de habitagdo,

politicas

regionais e locais de habitagdo e

trimonio

habitacional do Estado, bem como a
articulagdo com programas de apoio

3
e
Al
e
4
a

O levantamento periodico da situagao
existente no pais em matéria de habitagdo,
com identificagdo das principais caréncias
guantitativas e qualitativas e sobre eventuais

falhas ou disfungGes do mercado habitacional,

e respetiva divulgacgao;

b) A promogdo da construgdo ou aquisi¢do,
manutengdo e ocupacgdo de habitagdo publica;
c) A melhoria das condi¢des de habitabilidade
do parque habitacional;

d) A regulagdo do mercado habitacional e a

garantia de habitagdo acessivel em fungdo dos

rendimentos das familias;

e) A inovagdo tecnoldgica e social no dominio
da satisfacdo das necessidades habitacionais
da populagao;

f) A articulagdo com a politica publica de solos,

de ordenamento do territério e do urbanismo
e com a politica de ambiente, no quadro das
respetivas leis de bases;

g) A integracdo do direito a habitagdo nas

politicas sociais e nas estratégias nacionais
com ele conexas, homeadamente de combate
a pobreza e a exclusdo social, de erradicagdo
da situagdo de sem abrigo ou outras
direcionadas a grupos especialmente

vulneraveis.

6. O Estado garante a existéncia de uma
entidade publica promotora da politica
nacional de habitagdo e reabilitagdo urbana,
que coordene a estratégia nacional de
habitagdo, garanta a articulacgdo com as
politicas regionais e locais de habitagdo e
promova a gestdao do patrimdnio habitacional
do Estado.
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TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE)

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XI11)

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicdo integral
(data de entrada 26.04.2019)

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencdo
A favor

Contra

Abstencao
A favor

Artigo 17.2
Estratégia Nacional de Habitagao

1. A Estratégia Nacional de Habitagdo, adiante
identificada como ENH, estabelece os
objetivos, prioridades, programas e medidas
da politica nacional de habitagao.
2. A ENH é proposta pelo Governo, apds
consulta publica e parecer do Conselho
Nacional de Habitagdo, e aprovada por lei da
Assembleia da Republica.
3. A ENH é um documento plurianual,
prospetivo e dindmico, com um horizonte
temporal ndo superior a 6 anos, que integra:
a) O diagndstico das caréncias habitacionais,
guantitativas e qualitativas, bem como
informagdo sobre o mercado habitacional,
nomeadamente eventuais falhas ou
disfungdes;
b) O levantamento dos recursos habitacionais
disponiveis, publicos e privados, e o seu estado
de conservacdo e utilizagdo;
c) Uma definicdo estratégica das objetivos,
prioridades e metas a alcangar no prazo
temporal de vigéncia da ENH;
d) O elenco, calendario e enquadramento
legislativo e orgamental dos programas e
medidas propostos;
e) A identificagdo das fontes de financiamento
e dos recursos financeiros a mobilizar;
f) A identificagdo dos diversos agentes a quem
cabe a concretizagao dos programas e medidas
propostos;
g) O programa de descentralizagdo para as
Autarquias locais de patriménio habitacional
ou de responsabilidades do Estado;
h) O relatério da participagdo publica na
concepgdo da ENH;
i) 0 modelo de  acompanhamento,
monitorizagdo e avaliagdo da aplicagdo da ENH.
4. Durante o periodo de vigéncia, a ENH é
revista em fungdo dos resultados da sua
aplicagdo.
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TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicao integral
(data de entrada 26.04.2019)

PJL 843/XI11) integral PJL 843/XI1I)
Contra
Abstencao
A favor
Artigo 37.2 Artigo 32.2 Artigo 18.2 Artigo 18.2

Relatério Anual da Situagdo da Habitacdo

1-O Relatério Anual da Situagdo da
Habitagdo (RASH) é apresentado pelo
Governo a Assembleia da Republica no
primeiro semestre de cada ano, relativo ao
ano anterior.

Relatério anual do direito a habitagao
1 - O relatdrio anual do direito a habitagdo é
apresentado anualmente, no primeiro
semestre, pelo Governo a Assembleia da
Republica.
2 - Nesse relatério consta a informacgdo

(...)
1. (...).
2. (...):
a) A avaliagdo do cumprimento das
metas estabelecidas na ENH;

b) (...);

Relatério Anual de Habitagao
1. A entidade publica responsavel pela
monitorizagdo da ENH assegura a elaboragdo
de um Relatério Anual sobre o estado do
direito a habitagdo, designado Relatério Anual
de Habitagdo, a apresentar ao Governo e por

2- O RASH inclui: relativa ao ano anterior no que se refere a | c) (...). este a Assembleia da Republica até ao fim do
a) A avaliagdo detalhada da execugdo do | avaliagdo detalhada da execugdo do | 3.(...). primeiro semestre posterior ao ano a que
PNH, a partir dos dados obtidos pelo | programa nacional da habitagdo e dados | 4.(...). respeita.
organismo previsto no n.2 2 do artigo 30.2; | estatisticos relevantes ao nivel de cada 2. O relatdrio anual previsto no presente artigo
b) Propostas e recomendagGes julgadas | concelho sobre a realidade da caréncia inclui:
convenientes quer para a versdo plurianual | habitacional, de manuteng¢do, abandono e a) A avaliagdo do cumprimento das metas
do PNH quer de revisdo do Programa | cativacdo do edificado e do desenvolvimento estabelecidas na Estratégia Nacional de
Nacional de Habitagdo. de politicas publicas para o direito a Habitagdo;
habitacado. b) Informagdo consolidada sobre as dotagdes
3 - Do relatério constam ainda publicas anuais destinadas a politica de
recomendagdes e cabimento orgamental habitagdo a nivel nacional, regional e local e
necessario para a prossecugdo das politicas sobre as taxas de execug¢do no ano anterior;
publicas de direito a habitagdo. c) Propostas e recomendacgdes para o futuro.
3. O Observatério da Habitagdo, do
Arrendamento e da Reabilitagdo Urbana
contribui com a informagdo necessdria para a
elaboracdo do Relatério Anual de Habitagdo.
4. A apresentacdo do relatério previsto no
presente artigo é precedida de parecer do
Conselho Nacional de Habitagdo.
Contra Contra Contra Contra
Abstencao Abstencdo Abstencao Abstencao
A favor A favor A favor A favor
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b) Emitir parecer sobre a proposta de
ENH e sobre o Relatério Anual da
Habitagdo;

) (...).

5. Os pareceres e propostas do
Conselho ndo sdo vinculativos e sido
divulgados no respetivo sitio da
internet.

PJL 1023 (PCP) PJL 1057 (BE) Propostas alteragéo Propostas alteracéo Propostas alteragéo GP BE Propostas alteragéo
< (data de entrada: 15.10.2018) (data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR qua 08-05-201_9 _19:14_1 GP CDS
s Com propostas de alteracéo entregues qua Com propostas de alteracéo entregues (& proposta de substituicéo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral
= 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIll) (a proposta de substituig&o integral (data de entrada 26.04.2019)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/XI11) integral PJL 843/XI1I)
Artigo 19.¢ Artigo 19.2
(...) Conselho Nacional de Habitagao
1. (...). 1. O Conselho Nacional de Habitagdo é o d6rgdo
2. (...): de consulta do Governo no dominio da politica
3. (...). nacional de habitagao.
4.(..): 2. Integram o Conselho Nacional de Habitagdo:
a) (...); a) As organizagdes profissionais, cientificas,

setoriais e nao governamentais mais
representativas relacionadas com os setores da
habitacdo e da reabilitacdo urbana;

b) As associagdes ou estruturas federativas das
cooperativas de habitagdo, das organizagbes
de moradores e da habitacdo colaborativa;

c) As associagbes nacionais dos municipios e
das freguesias.

3. A composi¢do do Conselho é definida pelo
Ministro responsdavel pela drea da habitacéo,
que a ele preside, com faculdade de delegacdo
num Secretério de Estado.

4. Compete ao Conselho Nacional de
Habitagdo:

a) Aprovar o seu regimento;

b) Emitir parecer sobre a proposta de
Estratégia Nacional da Habitagdo e sobre o
Relatério Anual da Habitagao;

c) Propor medidas e apresentar sugestées ao
Governo.

5. Os pareceres e propostas do Conselho sdo
divulgados publicamente.

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor
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(...)
1. As Regides Autéonomas e as
Autarquias Locais programam e
executam as suas politicas de
habitagdo no ambito das suas
atribuicdes e competéncias.
2. (...).
3(...).
4. Até a criagdo das Regides
Administrativas, as competéncias
regionais no ambito da habitagdo sdo
exercidas pelo Estado.

PJL 1023 (PCP) PJL 1057 (BE) Propostas alteragéo Propostas alteragéo Propostas alteracdo GP BE Propostas alteragéo
< (data de entrada: 15.10.2018) (data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR gua 08-05-2019 19:14 GP CDS
s Com propostas de alteracéo entregues qua Com propostas de alteracéo entregues (& proposta de substituicéo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral
= 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIll) (& proposta de substituigdo integral (data de entrada 26.04.2019)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/Xil1) integral PJL 843/XIll)
Artigo 20.¢ Artigo 20.2

Politicas regionais e locais de habitagdo
1. As Regides Auténomas e as Autarquias
programam e executam as suas politicas de
habitagdo no ambito das suas atribuicGes e
competéncias.
2. As comunidades intermunicipais e as areas
metropolitanas podem definir politicas de
habitacdo comuns para as respetivas areas.
3. O Estado assegura os meios necessarios para
apoiar o desenvolvimento das politicas
regionais e locais de habitacdo,
nomeadamente através da criagdo e
contratualizagdo de programas de apoio.
4. Até a institucionalizagdo das Regides
Administrativas, as competéncias regionais no
ambito da habitagdo sdo exercidas pelo Estado.

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor
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TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua

08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE)

(data de entrada: 21.12.2018)

Com propostas de alterac@o entregues

qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XI11)

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicdo integral
(data de entrada 26.04.2019)

Artigo 35.2
Municipios e Freguesias

1 - Os municipios programam e executam
politicas locais de habitagdo, no ambito das

suas atribuicdes e competéncias.

2 - As freguesias participam na defini¢do e
execugdo das politicas locais de habitagdo,

no ambito das
competéncias.

suas atribuigdes

e

a)
b)
c)

Artigo 21.¢
(...)

(...):

(-.);

(...);

Executar o Programa de
Cooperagdo a celebrar entre o
Estado e as Autarquias Locais
que define um procedimento
especial de cedéncia de
utilizacgdo  temporaria  aos
municipios ou as freguesias de
bens imoéveis do dominio
publico do Estado e de bens
imoveis do dominio privado do
Estado e dos institutos publicos,
que se encontrem devolutos ou
subutilizados, com vista a sua
disponibilizagdo no mercado do
arrendamento;

(..);

o)y

Artigo 21.2

Competéncias dos municipios
Para a boa execugdo da politica local de
habita¢do, compete aos municipios:
a) Integrar a politica municipal de habitagdo
nos instrumentos de gestdo territorial,
acautelando a previsdo de areas adequadas e
suficientes destinadas ao uso habitacional;
b) Construir, reabilitar, arrendar ou adquirir
habitagbes destinadas as camadas mais
vulnerdveis da populagdo e garantir a gestdo e
manuten¢do do patriménio habitacional
municipal, bem como a sua adequada
integragdo urbanistica;
c) Promover a construgdo ou reabilitagdo de
habitagGes a custos controlados, destinadas a
habitacdo acessivel;
d) Apoiar as cooperativas de habitacgdo;
e) Contribuir para a melhoria das condi¢Ges de
habitabilidade do parque habitacional e
fiscalizar o cumprimento das exigéncias legais
por parte dos respetivos proprietarios;
f) Condicionar as operagGes urbanisticas ao
cumprimento das metas habitacionais
municipais, nomeadamente pela inclusdo nas
contrapartidas legais exigiveis de uma
percentagem destinada a habitagdo acessivel;
g) Promover a regeneragdo urbana das areas
degradadas e a reconversdo, sempre que
possivel, das areas urbanas de génese ilegal
(AUGI);
h) Incluir os nucleos de habitagdo precéria, as
areas urbanas degradadas e as AUGI ndo
passiveis de reconversdao em programas
temporarios de melhoria da habitabilidade até
a prossecugdo do realojamento;
i) Prevenir a gentrificagdo urbana;
j) Participar, em articulagdo com os servigos e
redes sociais locais, nos programas e
estratégias nacionais dirigidos as pessoas em
condicdo de sem abrigo, ao combate a
discriminagdo racial ou étnica e a protecgao
das vitimas de violéncia doméstica;
k) Praticar uma politica de solos compativel
com os objetivos e metas da politica
habitacional municipal e adequar aos mesmos
a politica fiscal municipal;
I) Garantir no respetivo territério o acesso as
infra-estruturas e servigos publicos essenciais,
bem como aos equipamentos coletivos de
educagdo, saude, seguranga social e cultura,
aos sistemas de mobilidade e transporte e a
fruicdo do espaco publico;
m) Proteger e salvaguardar ?¢ recursos
naturais e culturais e a qualidade ambiental;
n) Assegurar uma permanente vigilancia e
protecgdo contra riscos naturais ou antrépicos.
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PJL 1023 (PCP) PJL 1057 (BE) Propostas alteragéo Propostas alteragéo Propostas alteracdo GP BE Propostas alteragéo
< (data de entrada: 15.10.2018) (data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR gua 08-05-2019 19:14 GP CDS
s Com propostas de alteracéo entregues qua Com propostas de alteracéo entregues (& proposta de substituicéo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral
ﬁ 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIll) (& proposta de substituic&o integral (data de entrada 26.04.2019)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/Xil1) integral PJL 843/XIll)

Contra Contra

Abstencao Abstencao

A favor A favor
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Artigo 38.2
Carta Municipal de Habitagdo

1 - A Carta Municipal de Habitagdo (CMH) é

o instrumento municipal de planeamento e

ordenamento em matéria de habitagdo, no

ambito do qual se procede ao diagnodstico

das caréncias de habitagdo e das

potencialidades locais, em solo urbanizado,
_em urbanizagGes ou edificios

abandonados, em fogos devolutos,

degradados ou abandonados, na area de

cada municipio.

2- A CMH ‘Contém 3 “p;I%%eamento e

ordenamento prospetivo das caréncias

Guig

upo de Trabalho Habitacéo, Read

o de Votacgdes Iniciativas Legis

bilitacdo Urbana e Politica

lativas Pacote Lei de Basej

de Cidades

da Habitacao

1.

Artigo 22.2
Programa Local de Habitagao

A politica municipal de habitagdo é

consubstanciada num Programa Local de
Habitagdo, adiante identificado como PLH, com
um prazo de vigéncia de seis anos.

2. O PLH é um instrumento programatico de
carater estratégico e de ambito municipal, que
deve estar articulado com os instrumentos

PJL 1057 (BE

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50

(a proposta de substituicdo integral

PJL 843/XIIl)

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integra

Propostas alteragéo
GP CDS
gua 08-05-2019 20:06

(a proposta de substituicéo integr

PJL 843/XIlI)

1I3

n

n

a

unicipais de gestdao territorial e com as
estratégias aprovadas ou previstas para o
unicigdéoposta de substituicéo integral
O PLH incl{§ata de entrada 26.04.2019)

Um diagndstico das caréncias

Criadas pela instalacao e desenvolvimento
de novas atividades econémicas a instalar.
3- A CMH é um instrumento programatico
de carater estratégico a articular no quadro
do Plano Diretor Municipal, com os
restantes instrumentos de gestdo do
territério e demais estratégias aprovadas
ou previstas para o territdrio municipal.

4- A CMH ¢é aprovada pela assembleia
municipal, sob proposta da camara
municipal, auscultados os o6rgdos das
freguesias e apds consulta publica nos
termos do Cddigo do Procedimento
Administrativo.

5- A CMH define:

a) As necessidades de solo urbanizado e de
reabilitacdo do edificado que responde as
caréncias habitacionais;

b) As situagbes que exijam realojamento
por degradagdo habitacional, a nivel social
ou urbanistico do aglomerado ou do
edificado;

c) Os agregados familiares em situagdo de
manifesta caréncia de meios para acesso a
habitacao;

d) As intervengdes a desenvolver para
inverter situagGes de perda populacional e
processos de gentrificagdo;

e) A identificagdo dos agentes, publicos ou
privados, a quem compete a execug¢do a
concretizagao das intervengdes a
desenvolver;

f) A identificacdo dos agentes do setor
cooperativo, da rede social, das
associagdes ou comissdes de moradores, a
serem chamadas a cooperar para a
concretizagao das intervengdes a
desenvolver.

6 - No ambito CMH, a assembleia municipal
pode aprovar, sob proposta da camara
municipal, uma declaragdo fundamentada
de caréncia habitacional conforme
disposto no artigo 402.

7 - A declaragdo fundamentada referida no
numero anterior habilita o municipio,
através da camara municipal, a recorrer
aos seguintes instrumentos:

a) Tomada de posse administrativa;

b) Refor¢o das areas destinadas a uso
habitacional nos  Planos Diretores
Municipais (PDM) ou outros planos
territoriais;

c¢) Condicionamento das operagdes
urbanisticas privadas ao cumprimento de
metas habitacionais municipais definidas
extraordinariamente como destinada a
habitagdo permanente e a custos
controlados;

d) Exercicio do direito de preferéncia, nos
termos da presente lei e demais legislagdo
aplicavel.

8- A declaragdo de Caréncia Habitacional

cAara rmrmcnarmtAa A CAvIArveAa mAara ~e i Aae

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

habitacionais, quantitativas e qualitativas,
na area do municipio, bem como das
eventuais falhas ou disfungbes de
mercado;

Um levantamento dos recursos
habitacionais disponiveis e o seu estado
de conservacao e utilizagdo;

A definigdo estratégica dos objectivos,
prioridades e metas a alcangar no prazo
temporal de vigéncia do PLH;

O elenco e calendéario dos programas e
medidas que o municipio pretende langar
ou desenvolver, incluindo, se for caso
disso, propostas de alteragdo legislativa a
apresentar aos 6rgaos competentes;

As opgOes de politica de solos e de gestdo

patrimonial necessarias para a
concretizagdo das metas habitacionais
propostas;

O enquadramento financeiro plurianual e

orcamental dos programas e medidas

propostos;

A identificagdo dos agentes publicos ou

privados envolvidos e a previsao da

delegacdo de competéncias entre o

municipio e as freguesias da sua area;

Os apoios ao setor cooperativo e

associativo, a rede social municipal e as

organizacdes de moradores;

i) O modelo de acompanhamento,
monitorizagdo e avaliagdo do PLH.

4. O PLH ¢é aprovado pela assembleia
municipal, sob proposta da camara municipal,
apos consulta publica e ouvidas as freguesias e
o Conselho Local de Habitacdo, quando exista,
e publicitado nos termos legais.

5. No ambito do PLH podem ser delimitados
territérios ou bairros de intervengdo prioritaria
para efeitos de politica local de habitacdo,
nomeadamente:

a)

b)

c)

Aglomerados e nucleos de habitagdo
precaria, que carecam de requalificagdo,
regularizacdo e/ou realojamento;
Aglomerados, nucleos ou bairros em
situagdo de perda populacional
significativa, por razGes demograficas,
socioecondmicas ou urbanisticas;

Bairros ou zonas em risco de exclusdo
social ou urbanistica ou de gentrificagdo.

6. Na auséncia de PLH aprovado, a assembleia
municipal, sob proposta da cdmara municipal,
pode aprovar uma declaragio fud@amentada
de que se verifica uma situagdo de défice
habitacional, falha ou disfun¢do de mercado ou
risco de declinio demografico, na totalidade ou

em partes do territério municipal, ouvidas as

P
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TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE
(data de entrada: 21.12.2018)

Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicao integral
(data de entrada 26.04.2019)

PJL 843/XI11) integral PJL 843/XI1I)
Contra
Abstencdo
A favor
Artigo 23.2 Artigo 23.2
(...) Relatério municipal da habitagdo
A cadmara municipal  elabora A camara municipal elabora periodicamente o

anualmente o Relatério municipal de
habitagdo, a submeter a apreciagdo
da assembleia municipal, com o
balango da execugdo da politica local
de habitagdo e a sua eventual
revisao.

Relatério municipal de habitagdo, a submeter a
apreciagdo da assembleia municipal, com o
balanco da execugdo da politica local de
habitacdo e a sua eventual revisdo.

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor

Artigo 24.2

Conselho Local de Habitagao
1. As Autarquias locais podem constituir
Conselhos Locais de Habitagdo, com fungdes
consultivas, aplicando-se com as necessarias
adaptacgdes o disposto no artigo 19.2.
2. A composigdo e o funcionamento dos
Conselhos Locais de Habitagdo sdo aprovados
pela assembleia municipal, sob proposta da
camara municipal.

Contra

Abstencao
A favor

Artigo 25.2
Competéncias das Freguesias

1. As freguesias cooperam com os municipios
na programacao e execucao da politica local de
habitacdo, através da identificagdo de
caréncias habitacionais e fogos disponiveis e,
mediante delegacdo de competéncias dos
municipios, em interven¢des pontuais para
melhoria das condig¢Ges de habitabilidade.

2. Os orgdos da freguesia podem delegar
tarefas, acompanhadas dos meios necessarios,
nas organizagdes de moradores.

30
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TEMA

PJL 1023 (PCP)

(data de entrada: 15.10.2018)
Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragdo
Dep.HR

Propostas alteragéo
GP PSD

PJL 1057 (BE)
(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral

PJL 843/XIIl)

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicao integral
(data de entrada 26.04.2019)

Contra

Abstencao
A favor

Artigo 26.2
Instrumentos da politica de habitagdo
A politica de habitagdo compreende os
seguintes tipos de instrumentos:
a) Medidas de promogdo e gestdo da habitagdo
publica;
b) Medidas tributdrias e politica fiscal;
¢) Medidas de apoio financeiro e subsidiagdo;
d) Medidas legislativas e de regulagdo.

Contra

Abstencao
A favor
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e) Programas de cooperagdo entre o
Estado e as Autarquias Locais para
aproveitamento do  patrimoénio
imobiliario publico inativo.
2. (...).
3. (...):
a) (...);
).
)

’

(=3
= —

’

)

ao

e) A mobilidade habitacional por
alteragao superveniente das
necessidades dos moradores sem o
seu desenraizamento.

4.(...).

PJL 1023 (PCP) PJL 1057 (BE) Propostas alteragéo Propostas alteracéo Propostas alteragéo GP BE Propostas alteragéo
< (data de entrada: 15.10.2018) (data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR qua 08-05-201_9 _19:14_1 GP CDS
s Com propostas de alteracéo entregues qua Com propostas de alteracéo entregues (& proposta de substituicéo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral
= 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIll) (& proposta de substituigéo integral (data de entrada 26.04.2019)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/XI11) integral PJL 843/XI1I)
Artigo 27.¢ Artigo 27.2
(...) Promogao e gestdo da habitagdo publica
1. (..): 1. Sdo instrumentos de promogdo de habitagdo
a) (...); publica, designadamente, os seguintes:
b) (...); a) Programas e operagdes publicos de
o) (...); habitagdo, reabilitagdo ou realojamento;
d) (...); b) Programas de repovoamento de territérios

em declinio demografico;

c) Programas de reconversio de AUGI ou
regeneragdo de nucleos de habitagdo precaria;
d) Cedéncia de terrenos ou imdveis para
habitacdo cooperativa ou para arrendamento
acessivel.

2. A cedéncia a cooperativas, entidades do
setor social ou entidades privadas de terrenos
ou imoveis publicos para fins habitacionais é
feita a titulo oneroso e, preferencialmente, sob
a forma de direito de superficie, devendo o
onus resultante ser devidamente registado.

3. As entidades detentoras de parque
habitacional publico cabe assegurar:

a) A manutencgdo e conservagdo adequadas, a
melhoria dos niveis de habitabilidade
existentes e a integragdo urbana dos conjuntos
edificados ou bairros em que se inserem;

b) A gestdo eficiente e de acordo com regras
prudenciais, de transparéncia e de boa
governacgdo, garantindo a prestacdo de contas
as tutelas bem como a entidades
fiscalizadoras;

c) A participagdo e envolvimento dos
moradores na gestdo e conservagdo dos
imdveis, podendo delegar nas suas associagdes
ou organizagbes tarefas e recursos para o
efeito;

d) O acesso a habitagdo publica em condigdes
de igualdade de oportunidades, transparéncia
e priorizagdo das situagdes mais carenciadas
ou vulneraveis, nos termos da lei.

4. A gestdo do parque habitacional do Estado
pode ser descentralizada, de acordo com o
principio da subsidiariedade e desde que
acompanhada pelos recursos adequados a esse
fim.

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor
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PJL 1023 (PCP)

(data de entrada: 15.10.2018)

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragdo
Dep.HR

Propostas alteragéo
GP PSD

PJL 1057 (BE

(data de entrada: 21.12.2018)

Propostas alteragéo
GP CDS

2. O Estado, as Regides Autonomas e
as Autarquias Locais tém o dever de
promover o uso efectivo de
habitagdes devolutas de propriedade
publica e incentivar, através dos
Instrumentos da  politica de
habitacdo, nomeadamente de apoio
financeiro e subsidiagdo, o uso
efectivo de habitagdes devolutas de
propriedade privada, em especial nas
zonas de maior défice habitacional.

aptiddo para uso habitacional,
atualizando-o regularmente.

2. O Estado, as Regides
Auténomas e as Autarquias,
através de programas e
incentivos existentes ou a criar
para o efeito, tém o dever de
promover o uso efectivo de
habitagGes devolutas de
propriedade publica.

é Com propostas de alteracéo entregues qua Com propostas de alteracéo entregues (& proposta de substituicéo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral
= 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIl) (& proposta de substituicéo integral (data de entrada 26.04.2019)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/XI11) integral PJL 843/XI1I)
Artigo 28.¢ Artigo 28.¢ Artigo 28.2
(...) [...] Promogao do uso efetivo de habitagées
1. E dever do Estado, Regides 1. E dever do Estado, Regides devolutas
Autéonomas e Autarquias Locais Auténomas e Autarquias | 1. E dever do Estado, Regides Auténomas e
atualizar anualmente o inventario do proceder a um levantamento | Autarquias atualizar regularmente o inventario
respetivo patriménio com aptiddo exaustivo do respetivo | do respetivo patriménio com aptiddo para uso
para uso habitacional. patriménio  imobiliario com | habitacional.

2. O Estado, as Regides Auténomas e as
Autarquias tém o dever de promover o uso
efetivo de habitagdes devolutas de
propriedade publica e incentivar o uso efetivo
de habitagdes devolutas de propriedade
privada, em especial nas zonas de maior défice
habitacional.

Contra Contra Contra
Abstencao Abstencao Abstencao
A favor A favor A favor
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(...)
1.(...):

a) Estimula o melhor uso dos
recursos habitacionais, incentivando
a habitagcdo acessivel e penalizando
as habitagOes devolutas que estando
em condicdbes de aceder a
financiamento publico ndo sejam
objeto de manutengao ou
conservagao por motivo imputavel
ao titular do seu direito de uso;

b) (...);
d) (...);
e)(..);
) (...).
2. eliminado

3.(...).

4. Os beneficios fiscais sdo avaliados
no final de cada ano fiscal tendo por
base a variaggo do mercado
habitacional, para assegurar a sua
proporcionalidade ao interesse

PJL 1023 (PCP) PJL 1057 (BE) Propostas alteragéo Propostas alteragéo Propostas alteracdo GP BE Propostas alteragéo
< (data de entrada: 15.10.2018) (data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR gua 08-05-2019 19:14 GP CDS
s Com propostas de alteracéo entregues qua Com propostas de alteracéo entregues (& proposta de substituicéo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral
i 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIll) (& proposta de substituigéo integral (data de entrada 26.04.2019)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/Xil1) integral PJL 843/XIll)
Artigo 29.¢ Artigo 29.2

Politica fiscal e medidas tributarias
1. A politica fiscal, em matéria de habitagdo:
a) Estimula o melhor uso dos recursos
habitacionais, incentivando a habitagdo
acessivel e penalizando as habitagdes
devolutas;
b) Privilegia a reabilitacdo urbana e a
dinamizagdo do mercado de arrendamento;
d) Discrimina positivamente as cooperativas e
outras organizagbes sociais na promog¢dao de
habitagdo apoiada ou acessivel;
e) Protege o acesso a habitagdo propria;
f) Discrimina positivamente as despesas de
conservacao e manutencdo da habitagdo
permanente.
2. Os municipios podem, nos termos da lei,
fixar taxas diferenciadas dos impostos, cujo
nivel de tributagdo Ihes esteja cometido, em
fungdo do uso habitacional efetivo.
3. A atribuigdo de beneficios fiscais em matéria
habitacional depende da verificagdo da sua
conformidade com os fins que a motivaram e
da auséncia de comportamentos

geral. especulativos.
4. Os beneficios fiscais sdo regularmente
avaliados a luz da variagdo do mercado
habitacional, a fim de n3o se tornarem
contraproducentes ou desproporcionados face
ao interesse geral.

Contra Contra

Abstencao Abstencao

A favor A favor
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PJL 1023 (PCP) PJL 1057 (BE) Propostas alteragéo Propostas alteragéo Propostas alteracdo GP BE Propostas alteragéo
< (data de entrada: 15.10.2018) (data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR gua 08-05-2019 19:14 GP CDS
s Com propostas de alteracéo entregues qua Com propostas de alteracéo entregues (& proposta de substituicéo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral
= 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIll) (& proposta de substituigdo integral (data de entrada 26.04.2019)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/Xil1) integral PJL 843/XIll)

Artigo 30.2

Apoios financeiros
Sdo apoios financeiros publicos,
nomeadamente:
a) O apoio concedido ao abrigo de programas
publicos de promogdo da reabilitagdo, da
eficiéncia energética ou da resiliéncia sismica;
b) O apoio a aquisicdio de casa propria,
designadamente sob a forma de juros
bonificados ou de modalidades de propriedade
resoltvel;
c) O apoio a manutengdo e conservagdo de
iméveis habitacionais, dirigido a proprietarios,
condominios ou arrendatarios;
e) O apoio as cooperativas de habitagdo, a
autoconstrugdo, as associagbes com fins
habitacionais e as associagdes ou organizagdes
de moradores;
f) Todas as modalidades de acesso a
empréstimos, apoiadas pelo Estado, no ambito
dos programas referidos nas alineas
anteriores.

Contra

Abstencao
A favor
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¢) Subsidio de renda aos inquilinos
em situagdo de especial
vulnerabilidade  econémica que
gozem de especial protecgdo no
ambito do arrendamento urbano,
nomeadamente familias
monoparentais e numerosas;

d) Subsidios eventuais para fazer face
a situagdes de vulnerabilidade e
caréncia habitacional temporaria ou
iminente devidamente comprovada.
2. ().

3. A alteragdo de local de residéncia
devidamente justificada nao
prejudicar o direito a apoios publicos,
desde que se mantenham as
condi¢Ges que os determinaram.

PJL 1023 (PCP) PJL 1057 (BE) Propostas alteragéo Propostas alteracéo Propostas alteragéo GP BE Propostas alteragéo
< (data de entrada: 15.10.2018) (data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR qua 08-05-201_9 _19:14_1 GP CDS
s Com propostas de alteracéo entregues qua Com propostas de alteracéo entregues (& proposta de substituicéo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral
= 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIll) (a proposta de substituig&o integral (data de entrada 26.04.2019)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/XIll) integral PJL 843/XIll)
Artigo 31.¢ Artigo 31.¢
Subsidiagdo
() 1. A politica de habitagdo inclui a atribui¢do de
1.(...): subsidios de habitagcdo dirigidos as camadas
a) (...); populacionais que ndo consigam aceder ao
b) (...); mercado privado da habitagdo e podem

assumir, designadamente, as seguintes
modalidades:

a) Subsidiagdo no ambito do arrendamento
apoiado, correspondente a diferenga entre a
renda técnica e a renda efetiva, calculadas nos
termos da lei;

b) Subsidio ao arrendamento jovem, nos
termos da lei;

c) Subsidio de renda aos inquilinos em situagdo
de vulnerabilidade que gozem de especial
protecdo no ambito do arrendamento
urbano;

d) Subsidios eventuais para fazer face a
situagbes de vulnerabilidade e caréncia
habitacional temporaria ou iminente.

2. A subsidiagdo publica confere a entidade
prestadora do subsidio o direito e a obrigagdo
de verificar periodicamente se se mantém as
razbes da sua atribuicdo e a entidade
subsidiada o dever de prestar todas as
informagdes relevantes que |he sejam
solicitadas.

3. A necessidade de alteracdo de local de
residéncia ndo deve prejudicar o direito a
apoios publicos, desde que se mantenham as
condigOes que os determinaram.

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor
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PJL 1023 (PCP) PJL 1057 (BE) Propostas alteragéo Propostas alteragéo Propostas alteracdo GP BE Propostas alteragéo
< (data de entrada: 15.10.2018) (data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR gua 08-05-2019 19:14 GP CDS
s Com propostas de alteracéo entregues qua Com propostas de alteracéo entregues (& proposta de substituicéo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral
= 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIll) (& proposta de substituigdo integral (data de entrada 26.04.2019)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/Xil1) integral PJL 843/XIll)

Artigo 32.2
Transparéncia e defesa do interesse geral

1. Na atribuicdo de apoios financeiros e
subsidiagdo sdo assegurados os principios da
transparéncia, equidade e proporcionalidade a
luz do interesse geral.

2. Os apoios financeiros e a subsidiagdo
constituem encargos publicos inscritos nos
orcamentos e contas das entidades que os
conferem.

3. E obrigatéria a publicitacdo periédica da
listagem dos beneficidrios abrangidos por
apoios financeiros e subsidiagdo atribuidos por
entidades publicas no ambito da politica de
habitag3do.

Contra

Abstencao
A favor
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Capitulo IIl Artigo 6.2 Griipo de Trabglfy kabitacao, Reabilitacao Urbana e Politicas de Cidades Artigo 33.2
Gestdo e Administragdo da habitagdo Planeamento, gestdo e administragdo da . | N L . . . . N Regulag¢do do mercado habitacional
Amgos o habita;ﬁo Guido de VotacGes(idiciativas Legis|ativas Pacote Lei de Base$ da Habitac&o 1. Incumbe ao Estado assegurar o
1#\31&! 3 J. = I'\U E)LdUU Iﬁj\ﬂl 7 IBI ;U plilllUld;dI L.\ ). Opost |t ra Propostas a|tera(;éo Propostas altera(;;éo GP BE Propostas a|tera(;§_o fk IILiUIIdIIICIIt.U C.fiL;EIItC T tldllbpdltlltc ] dU
1- A %831@ cenBaTYE. 1'6%5!5)6“0 a ||de garant(a&&l :2018) 2. Incum{) a%g@ gssegurar Dep.HR qua 08-05-2019 19:14 GP CDS mercado habitacional, de modo a garantir a

halitegrepostatiabuicra; sorahieagyes qda

Estado

designadamente:

e (8-0%2000d2:3%través
administragdo publica no que

da
respeita

2 -cém pr%ﬁagl@s decufBh s enteydss €
preservagao qgles 08062029 Hhldeu parque

habitacional.

celeridade os processos de

inventario eglos-progessem judiciais
de (heramppsiaiddisidasiitqgéoimthegia

bens  im6vBil- 843G)  aptidio

a) Ao
licenciamento e
habitacao;

planeamento,

administragao,
fiscalizagdo do uso da

b) Ao ordenamento da utilizagdo publica e
privada da habitagdo;

c) A promogdo
habitagao,

resolUveis
existente;

no

sempre
situagGes de caréncia habitacional,

e disponibilizagcdo de
que se registem
nao
habitacao

quadro da

d) A construcdo de habitagdo nova que é
limitada as estritas situagdes de total

inexisténcia de
mobilizaveis,
reabilitacdo.

carecendo

habitacGes devolutas e
ou ndo de

2- A gestdo prevista no numero anterior é
prosseguida através do desenvolvimento

de politicas,

instrumentos e

financiamentos que promovam o acesso a

diferentes
economicamente
incluindo:

a) Regimes de

opgoes

habitacionais
acessiveis e sustentaveis,

arrendamento e outras

opgoes de propriedade;

b) Apoio a
coabitagdo, a
comunitarios, a

solugbes cooperativas, a
constituicdo de fundos

solugdes de habitagdo

colaborativa, a concessdes do direito real
de utilizagdo para habitagdo e outras
formas de propriedade coletiva, partilhada

ou comum;

c) Apoio a programas de autoconstrugdo e

de

autoacabamento,

designadamente

programas de urbanizagdo e requalificagao
de nucleos de alojamentos precdrios.
3- Os tipos e instrumentos de gestdo
referidos no nimero anterior devem:

a) Fornecer

alojamento

digno, de

qualidade e adequado;
b) Privilegiar as necessidades de evolugdo

dos  agregados
comunidades;

familiares e das

c) Evitar a segregagdo, os despejos e

desalojamentos

arbitrarios ou forgados

sem fundamento, e as deslocagbes sem
serem devidamente justificadas;

d) Requalificar
precario.

nucleos de alojamento

4- (Novo) O Estado fica impedido de
alienar patrimonio publico vocacionado
para habitacdo, devendo ser alocado para

arrendamento.

3 - Ao Fstado incumbe diligenciar a
reabilitacdo e disponibilizagdo de habitagdo
para suprir as caréncias habitacionais
existentes.

4 - Em caso de insuficiéncia de oferta capaz
de suprir as necessidades existentes,
incumbe ao Estado a construgdo de novas
habitacdes para esse objetivo.

5 - O Estado pode apoiar solugdes coletivas
que partilhem do objetivo de garantia do
direito a habitagdo, nomeadamente de
cooperativas, associacdes de moradores e
outras.

6 - Ao Estado incumbe planear e ordenar o
territorio de forma a suprir as necessidades
habitacionais existentes e previsiveis,
privilegiando as infraestruturas e o edificado
existentes.

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

(a proposta de substituicdo integra
PJL 843/XIll)

qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicéo integr
PJL 843/XilI)

(1]

puilibrada , CORETEEDR s 1ifu i SRBLTAFIRG r A5
alformas ~de (0582 WS ARPAdNOERIBYYy € a
reprimir os abusos de posigdo dominante e

outras praticas lesivas do interesse geral

habitacional.

3. A avaliagdo da participacdo do
mercado habitacional na garantia do
direito a habitacio implica a
producdo regular pelas entidades
competentes de informagdo publica
fidedigna, nomeadamente através
dos seguintes indicadores:

a) Percentagem da populagdo em
situagdo de sobrelotagdo
habitacional, com privagao severa
das condi¢cdes de habitagdo ou em

situagdo de sobrecarga
relativamente as suas despesas de
habitagao;

b) Percentagem de alojamentos
habitacionais devolutos ou
abandonados;

c) Percentagem de habitagdo publica
ou com apoio publico no total de
alojamentos habitacionais do pais;
d) Percentagem de habitagdo
propria, com ou sem hipotecas
imobiliarias, e de habitagdo
arrendada, segundo a data e
duracdo dos respetivos contratos;

e) Percentagem de candidaturas
satisfeitas e nao atendidas
relativamente aos programas
publicos de habitagio de nivel
nacional, regional ou local;

f) Tempo médio de espera para
alcangar apoio habitacional em
programas publicos de habitagdo de
nivel nacional, regional ou local;

g) Evolugdo do prego para aquisicao
ou arrendamento de habitagdo, por
tipologia das habitacdes e por m2;

h) Relagio entre a evolugio do
preco para aquisi¢ao ou
arrendamento e a evolugio dos
rendimentos familiares no mesmo
periodo temporal;

i) Evolugdo das despesas familiares,
nomeadamente com habitagdo,
transportes e educacdo, face aos
rendimentos familiares;

j) Tempo médio e modo de
transporte usado, nas deslocagbes
diarias entre o local de residéncia e
o local de trabalho ou a escola.

4. (Anterior n.93).

5. (Anterior n.24).

6. O regular funcionamento do
mercado de habitagdao pressupde a
fiscalizagdo por entidade publica do

cumprimento dos deveres de
conservagao, manutengao e
reabilitacio pelos titulares dos
direitos de uso dos imdveis ou

fracgGes habitacionais.

2. A avaliagdo da participagdo do mercado
habitacional na garantia do direito a habitagdo
implica a produgdo regular pelas entidades
competentes de informagdo publica fidedigna,
nomeadamente através dos  seguintes
indicadores:

a) Percentagem da populagdo em situagdo de
sobrelotagdo habitacional, com privagdo
severa das condigdes de habitagdo ou em
situagcdo de sobrecarga relativamente as suas
despesas de habitacao;

b) Percentagem de alojamentos habitacionais
devolutos ou abandonados;

c) Percentagem de habitacdo publica ou com
apoio publico no total de alojamentos
habitacionais do pais;

d) Percentagem de habitagdo prépria, com ou
sem hipotecas imobiliarias, e de habitagdo
arrendada, segundo a data e duragdo dos
respetivos contratos;

e) Percentagem de candidaturas satisfeitas e
ndo atendidas relativamente aos programas
publicos de habitagdo de nivel nacional,
regional ou local;

f) Tempo médio de espera para alcangar apoio
habitacional em programas publicos de
habitacdo de nivel nacional, regional ou local;
g) Evolugdo do preco para aquisicdio ou
arrendamento de habitagdo, por tipologia das
habitagGes e por m2;

h) Relagdo entre a evolugdo do preco para
aquisicdo ou arrendamento e a evolugdo dos
rendimentos familiares no mesmo periodo
temporal;

i) Evolugdo das despesas familiares,
nomeadamente com habitagdo, transportes e
educacdo, face aos rendimentos familiares;

j) Tempo médio e modo de transporte usado,
pelo menos nas dreas metropolitanas, nas
deslocacGes diarias entre o local de residéncia
e o local de trabalho ou a escola.

3. A informagdo estatistica disponibilizada
publicamente é desagregada a escala territorial
mais adequada e, quando possivel, por
escalGes de rendimento.

4. Os instrumentos de captagdo de
investimento imobiliario estrangeiro devem ser
compativeis com a politica nacional de
habitagdo.

5. O regular funcionamento do mercado de
habitagdo pressupde a fiscalizagdo por
entidade publica do cumprimento dos deveres
de conservagdo, manutengdo e reabilitagdo
dos titulares dos imdveis ou fracgdes
habitacionais.
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TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE)

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

Propostas alteragdo
Dep.HR

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
08-05-2019 18:50 PJL 843/XIll)
(a proposta de substituicdo integral

PJL 843/XIIl)

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicdo integral

(data de entrada 26.04.2019)

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao

A favor

Artigo 9.2
Administragido

1 - Aresposta a caréncia de habitagdo deve
compatibilizar-se com o estabelecido nos
planos territoriais municipais e com as
caracteristicas de cada municipio e das
necessidades habitacionais tendo em
atengdo as ofertas publica e privada
existentes.

2 - A administragdo institucional e os atos
administrativos tém em conta os seguintes

aspetos:

a) A variabilidade da densidade
populacional e das necessidades
habitacionais, consoante o tipo de

habitagdo;

b) A defesa da qualidade do desenho
urbano, da arquitetura e da construcao;

¢) Um processo de licenciamento integrado
considerando os usos habitacionais, o
tecido social

e demogrifico e os instrumentos de gestao
territorial aplicaveis;

d) A obrigatoriedade de definicdo e
regulamentacgdo dos procedimentos
administrativos e articulagao de atribuicGes
e competéncias das entidades com
jurisdicao relacionada com a ocupagdo do
solo ou ordenamento do territdrio;

e) A informagdo e participagdo dos
cidadaos no planeamento, na
administracdo, na avaliagao

de projetos e na elaboracdo de legislagdo
sobre a habitagdo;

f) A responsabilizagdo dos proprietarios por
efeitos decorrentes da fungdo social da
habitagdo.

Contra

Abstencao
A favor
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TEMA

PJL 1023 (PCP)

(data de entrada: 15.10.2018)
Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragdo
Dep.HR

Propostas alteragéo
GP PSD

PJL 1057 (BE)
(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral

PJL 843/XIIl)

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicdo integral

(data de entrada 26.04.2019)

Artigo 10.2

Principio da proporcionalidade
1- As opgles sobre o acesso e uso da
habitagdo respeitam a hierarquia de
utilizagOes segundo
a maior necessidade e o principio da
proporcionalidade:
a) Na distribui¢do do uso da habitagdo;
b) Na garantia de que as decisGes sobre a
habitagao sdo do interesse comum;
c) Na reserva de quotas por escaldes de
rendimento.
2- Os o6rgdos de consulta e os processos de
participagdo devem abranger todos os
cidaddos.

Contra

Abstencao
A favor
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Capitulo IV
Politica Publica de Solos

Artigo 23.2
Politica publica de solos
1- O Estado promove uma politica publica
de solos que reforce a defesa e seja
garante da fungdo e suficiéncia do solo no

CAPITULO IV
POLITICA PUBLICA DE SOLOS

Artigo 19.2
Politica publica de solos
1 - O Estado garante uma politica publica ({gr
solos que permita o exercicio pleno do
direito a habitagdo, a equidade socialz (5
ordenamento, o planeamento e loteamento,

Artigo 34.¢
(...)
1. A garantia do direito a habitagdo
pressupde a definicdo publica das
regras de ocupagdo, uso e
| enefarTrsBRIRg FPsitaR AUt
da  Constituicdo da  Republica
oPerdugersc Bedalnitide veasdsedds

politica de solos e ordenamento do

bilitacdo Urbana e Politica

lativas Pacote Lei de Basej

5 de Cidades

5 da Habitacao

Capitulo IV - Politica de solos e ordenamento
do territdrio

Artigo 34.2
Politica de solos e direito a habitagao
1. A garantia do direito a habitagdo pressupoe
a definigdo publica das regras de ocupagdo,
uso e transformagdo dos solos, no quadro da
Constituicdo e da lei de bases da politica de

presente e paral &s BePR:6e M douras.
2 - A indeida eBocat ddacdd. A8t2P3BYo solo

oG%“sB?QPﬁE?&%%%%@?&?W?@H&?o%@
08-0?-2 19 22:39 ~

solo urbano assenta numa ‘ponderagdo que
assume a garantia de que o solo, enquanto

ou outras operdedés He5mpactd semelhante,
assente (da¢a dardelfesks 2102%088) e a

sustenPIBREPRS I fRAligracao entregues
-.gua 08-05-2019 19:14 "
2 - A classificagao de “solo ‘em urbanizavel

pressupde:

territorid®ropostas alteracao

2. (...). GP PSD

3. (...):

a (52 08-%5-20;.9 _18_:50 |
ropgsta de substituicdo integral

5. Efimhinads PJL 843/XIll)

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integra
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicéo integr
PJL 843/XilI)

Al g reitos relddata 8t§6 %-%) ‘ o

solos e ordenamento do territério.
2| A imposicdo de restrigdes especiais ao

ppgamento de justa indemnizagdo, nos termos

bem de fruicao finita, assegura a
sustentabilidade presente e futura em toda
a sua biodiversidade.

Contra

Abstencao
A favor

Artigo 24.2

Objetivos da politica publica de solos
Constituem objetivos da politica publica de
solo:
a)Limitar a expansdo urbana através da
definicdo de indices de ponderagdo, a
definir bianualmente, pela Assembleia da
Republica, atendendo a caracteristicas,
necessidades e especificidades locais,
tendo em conta as necessidades de solo
para as diversas atividades e fixando os
limites minimos de edificabilidade para
construgao de custos controlados;
b) Garantir o direito constitucional a
propriedade e, nos casos de ndo
aproveitamento do solo pelo proprietario,
a definicido de formas de organizagdo
coletiva de uso e exploragdo, nos termos
da legislagdo de direito de superficie, nos
casos de utilizagdo urbana;
¢) Garantir o respeito por todas a serviddes
e restri¢Ges de utilidade publica;
d) Garantir a obrigagdo de reposicdo do
solo no estado anterior ao do uso ilegal,
sempre que este se haja verificado;
e) Implementar a criacdo de dreas de
prioridade para a execug¢do de operagdes
urbanisticas e de edificacdo sustentadas
em procedimentos de planeamento e a
expropriagdo, sempre para promogdo de
custos controlados, quando, nestas
situagOes, se verificar o absentismo por
parte do proprietario;
f) Criar o conceito de créditos de
edificabilidade, ligados a gestdao de
Unidades de Execugdo e com base em
pardmetros urbanisticos definidos para o
conjunto da Unidade, independentemente
de se tratar ou nao de zona de edificagdo;
g) Intervir de forma que a desafetagdo de
solo do dominio publico e a sua integracdo
no comércio juridico sé possa efetivar-se
quando previsto por lei;
h) Regular a reparticdo dos beneficios e
encargos dos processos de edificagdo e de
urbanizagdo necessarios a resolugdo das
caréncias habitacionais e estabelecer os
critérios de parametrizagdo e de
distribuicdo das mais-valias fundiarias.
Contra

Abstencao
A favor

a) a preservagao de funcoes de conservagao
da natureza, ecoldgicas e agricolas no pais;

b) a cativagdo de mais-valias urbanisticas
definidas em legislagdo prépria.

Contra

Abstencao
A favor

Artigo 20.2

Principios da politica ptblica de solos
1 - A politica publica de solos é um dos
instrumentos para a concretizagdo das
incumbéncias do Estado, das regides
auténomas e dos municipios para a garantia
do direito a habitagao.
2 - A expansdo urbana é planeada, ordenada
e limitada tendo em conta as necessidades
de uso dos solos bem como as necessidades
para nova edificagdo, dando prioridade aos
nucleos urbanos e as infraestruturas
previamente existentes.
3 - Para a construgdo de novo edificado é
definido por lei a proporgdo de fragOes
habitacionais destinadas a habitagao a custos
controlados.
4 - Garantir a restituicdo ao estado anterior
qguando se verifique o uso ilegal do solo.
5 - O direito de propriedade privada do solo,
garantido nos termos da Constituicdo e da
lei, e os demais direitos relativos ao solo sdo
ponderados e conformados, no quadro das

relacbes juridicas de ordenamento do
territério e de urbanismo, com os principios
e as normas constitucionais vigentes,
incluindo o direito a habitagdo e a

qualidade de vida.

6 - S3o criados mecanismos para
aproveitamento do solo sempre que

indispensaveis a persecu¢do do direito a
habitacdo.

7 - Em caso de absentismo por parte do
proprietdrio, sdo criados mecanismos para a
execucdo de operagBes urbanisticas e de
edificacdo sustentadas em procedimentos de
planeamento e a expropriagdo, para a
promogao de habitagdo a custos controlados.
8 - Nas operagbes de loteamento ou nas
operagdes de impacto semelhante e nas
operagdes  urbanisticas, as  parcelas
destinadas a cedéncias gratuitas ao
municipio para integrar o dominio municipal,
nos termos da lei, podem ser afetas a
programas publicos de habitagdo.

9 - S3do criados mecanismos de protecdo de
construgdo em zonas marinhas, orlas
costeiras, dunas, estudrios e escarpas,
garantindo o realojamento necessdrio para
fazer face a protegdo e prevengdo da
populagdo e dos elementos ambientais
descritos e tendo em conta a fragilidade
decorrente dos processos de alteragdes

PN R SR

dafer.

3. A politica de habitagdo implica a
disponibilizagdo e reserva de solos de
propriedade publica em quantidade suficiente
para assegurar, nomeadamente:

a) A regulagdo do mercado habitacional,
promovendo o aumento da oferta e
prevenindo a especulagdo fundidria e
imobiliaria;

b) A intervengdo publica nos dominios da
habitagdo e reabilitagdo urbana a fim de fazer
face as caréncias habitacionais e as
necessidades de valorizagdo do «habitat»;

c¢) A localizagdo de infraestruturas,
equipamentos e espagos verdes ou outros
espagos de utilizagdo coletiva que promovam o
bem-estar e a qualidade de vida das
populagdes.

4. E promovida a regularizacdo patrimonial e
cadastral dos solos onde estdo implantadas
areas urbanas de génese ilegal ou nicleos de
habitagdo precaria, quando suscetiveis de
reconversao ou regeneragao.

5. Nas operagées de loteamento e nas
operagdes urbanisticas de impacto relevante,
as parcelas destinadas, nos termos da lei, a
cedéncias gratuitas para o dominio privado
municipal podem ser afetas a programas
publicos de habitagdo ou realojamento.
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PJL 1023 (PCP) PJL 1057 (BE) Propostas alteragéo Propostas alteragéo Propostas alteracdo GP BE Propostas alteragéo
< (data de entrada: 15.10.2018) (data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR gua 08-05-2019 19:14 GP CDS
s Com propostas de alteracéo entregues qua Com propostas de alteracéo entregues (& proposta de substituicéo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral
= 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIll) (& proposta de substituigdo integral (data de entrada 26.04.2019)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/Xil1) integral PJL 843/XIll)

Contra
Abstencao
A favor
Artigo 35.2
Ordenamento do territdrio e direito a
habitacdo

1. A Estratégia Nacional de Habitagdo e o
Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) devem ser
articulados entre si, garantindo um
compromisso reciproco de integragdo e
compatibilizacdo das respetivas prioridades,
objetivos e metas e o respeito das obrigacdes
do Estado em matéria de direito a habitacao,
desenvolvimento  sustentdvel e coesdo
territorial.

2. Os varios niveis de planeamento asseguram
o planeamento das redes de abastecimento de
servicos e bens essenciais, garantem a sua
regulacgdo em fungdo do interesse geral e
prevéem o seu desenvolvimento com vista a
satisfagdo das necessidades habitacionais
presentes e futuras, bem como a garantia do
direito a habitagdo e a qualidade de vida,
salvaguardando as necessdrias reservas de
solo.

3. Os instrumentos de gestdo territorial de
escala municipal incluem as medidas
necessarias para o dimensionamento
adequado das areas de uso habitacional, bem
como a proteccao e valorizagao da habitagao e
do «habitat», vinculando, nos termos da lei,
entidades publicas e privadas.

Contra

Abstencdo
A favor

Contra

Abstencao
A favor
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TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua

08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XI11)

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicao integral
(data de entrada 26.04.2019)

Capitulo V

Politica Publica de Reabilitagdo Urbana

Artigo 25.2

Politica de habitagdo e politica de

regeneragdo urbana

1- A politica de habitagdo garante a

articulagdo com os  processos

de

reabilitacdo do edificado, particularmente

no ambito da implementagdo
operagdes de reabilitacdo urbana.

das

2- Os instrumentos de planeamento e

programacao das operagdes

reabilitacdo urbana,

de

sejam simples ou

sistematicas, inscrevem, sempre que
adequado, objetivos  especificos no
dominio da promogdo da habitagdo,

designadamente, de acesso a habitagdo
condigna para os regimes de renda apoiada

ou de renda condicionada.

3- (Novo) A reabilitagdo do edificado deve

observar condigdes de
energética, vulnerabilidade
acessibilidade.

eficiéncia
sismica e

CAPITULO V
REABILITACAO URBANA

Artigo 21.2

Principios da reabilitagdo urbana
1 - A reabilitagdo urbana constitui uma
prioridade das politicas de garantia do direito
a habitagdo.
2 - O Estado, as regides autonomas ou os
municipios  estabelecem programas de
investimento, regulamentados por lei, para a
reabilitagao urbana, definindo uma
propor¢do de fragdes habitacionais para
programas de habitagdo a custos
controlados.
3 - Na reconversdao de areas urbanas de
génese ilegal e de regeneragdo de nucleos de
autoconstrucdo e de habitagdo precaria ou
degradada é dada prioridade a reabilitagdo
do edificado e da urbanizagao.
4 - Sempre que as habita¢des referidas no
nimero anterior ndo sejam passiveis de
requalificacdo e regularizagdo, o direito a
habitagdo é salvaguardo recorrendo a
operagbes de realojamento e o edificado
demolido.
5 - Todo o edificado é reabilitado garantindo-
se o cumprimento de normas de seguranga
ambiental, estrutural e publica, normas de
saude, de dignidade e salubridade, definidas
em legislagdo especifica.
6 - Os programas de reabilitacio e
construgao de habitagdo devem privilegiar a
economia local, e |utilizar materiais
disponiveis localmente.

Artigo 36.¢
(...)
1.(...).

2. Nas areas de reabilitagdo urbana
devidamente delimitadas, os
municipios podem adoptar medidas
preventivas ou cautelares, por
deliberagdo da assembleia municipal,
sob proposta da cdmara municipal e
ouvidas as freguesias abrangidas,
para que & alteracdo das
circunstancias e das condigOes
existentes ndo comprometa ou torne
mais onerosa a execucao da politica
municipal de habitagdo.

3. Nas dreas a que se refere o
numero anterior, a lei garante o
acesso das entidades gestoras aos
instrumentos de politica urbanisticas
necessarios, nomeadamente, quando
for caso disso, a expropriagdo
mediante indemnizagdo.

4.(..).

Artigo 36.2
Reabilitagdo urbana e politica de habitagdo

1. O Estado, as regiGes autéonomas e as
Autarquias Locais estimulam a reabilitagdo de
edificios e a reabilitagdo e regeneragdo
urbanas, nos termos da lei, de forma a
assegurar os principios, objetivos e metas das
politicas publicas de habitagdo.

2. Nas dreas de reabilitagio urbana
devidamente delimitadas, o0s municipios
podem adoptar medidas preventivas ou

cautelares, por deliberagdo da assembleia
municipal, sob proposta da cdmara municipal e
ouvidas as freguesias abrangidas, para evitar
que a alteragdo das circunstancias e das
condigOes de facto existentes comprometa ou
torne mais onerosa a execugdo da politica
municipal de habitagéo.

3. Nas areas a que se refere o nimero anterior,
a lei garante o acesso das entidades gestoras
aos instrumentos de politica urbanisticas
necessarios, nomeadamente, quando for caso
disso, o arrendamento ou a venda forgadas.

4. No decurso de processos de reabilitagdo ou
regeneracao urbana de iniciativa ou gestdo

publica, podem ser mobilizados
temporariamente, para realojamento
provisério, imoveis  publicos  devolutos

requisitados para o efeito pelas entidades
gestoras do processo.

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor
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Artigo 18.2

Direito de preferéncia
1- O Estado, as regides auténomas e as
autarquias locais tém o direito de
preferéncia na compra e venda ou dagdo
em operagdes de venda, dagdo em
pagamento ou de transferéncia da
propriedade.
2 — Caso as entidades referidas no numero
anterior nao pretendam exercer o direito
de preferéncia, o mesmo é concedido ao
usufrutudrio, arrendatario ou morador
permanente e a usufrutudrio em contrato
de compra e venda ou trespasse de
estabelecimento comercial.
3 — O vendedor comunica ao eventual
interessado a sua intengao o projeto de
venda, o prego, pagamento, data da
escritura ou do contrato definitivo de
venda e demais elementos essenciais do
negodcio, sem prejuizo das especificidades
referidas em diploma préprio.
4- O direito de preferéncia em edificios de
uso habitacional ou misto, no caso das
entidades referidas no n.2 1, devera ser
exercido pelo valor patrimonial tributério
do prédio constante da respetiva
caderneta predial.
5- O prazo para exercicio do direito de
preferéncia ndo poderd ser inferior a 30
dias para as entidades referidasnon.2 1, e
de 90 dias para as entidades referidas no
n.22.
6- Recebida a comunicagdo, deve o titular
exercer o seu direito dentro do prazo, sob
pena de caducidade.
7- No caso de edificio em propriedade total
com andares ou divisdes suscetiveis de

utilizagdo independente, o direito de
preferéncia pode ser invocado pelo
arrendatario relativamente ao locado

arrendado.

8- (Nova) Sobre os imdveis ou fragdes
auténomas objeto de venda recai um
onus de inalienabilidade por prazo nao
inferior a 10 anos, sujeito a registo predial
obrigatério, sendo que o prazo de
inalienabilidade nao se verifica em caso
de transmissdo por morte.

Artigo 18.2

Direito de preferéncia
1 - O Estado, as regides autonomas e os
municipios tém o direito de preferéncia na
compra e venda ou dagdo em operagdes de
venda, dagdo em pagamento ou de
transferéncia da propriedade.
2 - Em caso de ndo exercicio do previsto no
ndmero anterior, o0 morador permanente ou
inquilino do locado tem o direito de
preferéncia nas operagdes estipuladas no
numero anterior.
3 - Para a garantia do direito de preferéncia,
0 proprietdrio comunica aos eventuais
interessados a sua intengdo de venda, o
preco, a forma de pagamento, data da
escritura, e outros elementos essenciais,
tendo em conta que o prazo para o exercicio
de direito de preferéncia ndo pode ser
inferior a 90 dias.
4 - No caso de contrato de arrendamento
para fins habitacionais relativo a parte de
prédio ndo constituido em propriedade
horizontal, o arrendatario tem direito de
preferéncia nos mesmos termos previstos
para o arrendatdrio de fragdo auténoma, a
exercer nas seguintes condigdes:
a) O direito é relativo a quota-parte do
prédio correspondente a permilagem do
locado pelo valor proporcional dessa quota-
parte face ao valor total da transmissdo;
b) A comunicacdo deve indicar os valores
referidos na alinea anterior;
c) A aquisicdo pelo preferente é efetuada
com afetagdo do uso exclusivo da quota-
parte do prédio a que corresponde o locado.

Artigo 37.¢
(...)

1. Na concretizagdo das politicas de
solos, ordenamento do territério,
reabilitacdo urbana e habitagdo, a lei
garante ao Estado, as Regides
Auténomas e as Autarquias Locais o
recurso aos instrumentos adequados,
nomeadamente a posse
administrativa, ao direito de
preferéncia e, quando necessario, a
expropriagao mediante
indemnizacdo.

2. A lei estabelecer a graduacao dos
direitos de preferéncia existentes
em matéria de direito de habitagdo.

Artigo 37.2
[...]

1.[..]

2. O Estado, as Regioes
Auténomas e os Municipios
podem exercer o direito de
preferéncia nas transmissGes
onerosas de prédios entre
particulares, tendo em vista a
prossecu¢ao de objetivos da
politica publica de habitagdo.
3. O disposto no numero
anterior aplica-se ainda que a

transmissdo de patrimonio
ocorra por forga da
transmissao de

estabelecimento comercial nos
termos da lei.

4. Para os efeitos dos nimeros
anteriores, o Estado, as
Regides Auténomas e os
Municipios gozam do direito
de preferéncia para cada um
dos imoveis, partes de imoéveis
ou fraccbes habitacionais
vendidos em conjunto,
aplicando-se, com as
necessarias adaptagdes, o
disposto no Cédigo Civil para
os arrendatdrios habitacionais.
5. O direito de preferéncia a
que se refere o presente artigo
ndao prejudica o direito de
preferéncia dos arrendatarios
habitacionais na compra e
venda ou dagdo em
cumprimentos do locado onde
residam, cabendo a lei
estabelecer a graduacgdo face a
outros preferentes.

Artigo 37.2
Instrumentos de intervengdo publica

1. Na concretizagdo das politicas de solos,
ordenamento do territorio, reabilitagdo urbana
e habitagdo, a lei garante ao Estado, as Regides
Autéonomas e as Autarquias O recurso aos
instrumentos adequados, nomeadamente a
posse administrativa, ao direito de preferéncia
e, quando necessario, a expropriagdo mediante
indemnizagado.

2. O direito de preferéncia das entidades
publicas ndo prejudica o direito de preferéncia
dos arrendatarios na compra e venda ou dagdo
em cumprimentos do locado onde residam,
cabendo a lei estabelecer a respetiva
graduagado.
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Contra Contra Contra Contra
Abstencao Abstencdo Abstencao Abstencao
A favor A favor A favor A favor

habitagao

Capitulo X
Financiamento das politicas de habitagdo

Artigo 46.2
Instrumentos de financiamento da politica
de regeneracgdo urbana

1- Os instrumentos de financiamento da
politica de habitagdo e da politica de
reabilitacdo e regeneragdo urbana tém
como prioridade a promogao da habitagdo
condigna e acessivel e o desenvolvimento
do setor das micro, pequenas e médias
empresas nas areas de reabilitagdo urbana.
2- Os instrumentos de financiamento
devem ser modelados no sentido de
combater os processos de valorizagdo
especulativa dos pregos imobilidrios

Contra

Abstencao
A favor
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PJL 843/XI11) integral PJL 843/XI1I)
Artigo 47.2 CAP{TULO VIII Artigo 38.2 Capitulo V - Financiamento e recursos da
Recursos financeiros publicos FINANCIAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS politica de habitagdo
1 - O Estado assegura dotagbes publicas DE DIREITO A HABITAGCAO ()
adequadas a concretizagdo da Politica 1.(...). Artigo 38.2
Nacional de Habitagdo. Artigo 28.2 2. As despesas publicas com Recursos financeiros publicos

2 - As despesas publicas com habitagdo a
cargo do Estado e das regiGes autonomas
devem ser refletidas nos respetivos
orcamentos anuais e programas de
investimento plurianuais.

3 - O Estado estimula o acesso das
entidades publicas e privadas, e em
especial das regides autéonomas e dos
municipios, a financiamentos comunitarios
na drea da habitagdo, da reabilitagdo
urbana e da sustentabilidade ambiental,
econdmica e social dos aglomerados.

4 - O Estado garante a prestagdo de
informacgdo consolidada sobre as dotagdes

Recursos financeiros
1 - O Estado, as regiGes auténomas e as
autarquias locais asseguram  dotagdes
publicas
adequadas a prosseguir as politicas publicas
nacionais de direito a habitagdo no
ambito das suas competéncias,
responsabilidades e areas geograficas.
2 - As dotagGes previstas no nimero anterior
devem ser inscritas nos respetivos
orcamentos anuais e nos programas de
investimento plurianuais.
3 - O Estado estimula o acesso das entidades
publicas e privadas, e em especial das

habitagdo a cargo do Estado, das
Regides Autdnomas e das Autarquias
Locais devem ser refletidas nos
respetivos orgamentos e programas
de investimento plurianuais.

3.(...).

1. O Estado assegura dotagdes

publicas

adequadas a concretizagdo da politica nacional
de habitag¢do e garante, nos termos da lei, os
meios necessarios a prossecucdo das politicas
regionais e locais de habitagdo, no quadro das

respetivas atribuigbes e competéncias.

2. As despesas publicas com habitagdo a cargo
do Estado, das Regides Auténomas e das
Autarquias devem ser refletidas nos respetivos

orcamentos e programas de
plurianuais.

investimento

3. O Estado estimula o acesso das entidades
publicas e privadas, e em especial das regiGes
auténomas e dos municipios, a financiamentos

publicas destinadas em cada ano as | regides auténomas e dos municipios, a nacionais ou comunitdrios na area da
politicas publicas de habitagdo a nivel | financiamentos comunitarios na area da habitacdo, da reabilitagdo wurbana e da
nacional, regional e local e sobre a | habitacdo, da reabilitagio urbana e da sustentabilidade ambiental, econdmica e
respetiva taxa de execugdo no ano | sustentabilidade ambiental, econdmica e social.
anterior, através da sua inclusdo no | social dos aglomerados.
Relatério Anual da Habitagdo. 4 - O Estado garante a prestagdo de

informagdo consolidada sobre as dotacGes

publicas

destinadas em cada ano as politicas publicas

de habitagdo a nivel nacional, regional e

local e sobre a respetiva taxa de execugao no

ano anterior, através da sua inclusdo no

Relatério Anual da Habitagdo.
Contra Contra Contra Contra
Abstencao Abstencdo Abstencao Abstencao
A favor A favor A favor A favor
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PJL 843/XI11) integral PJL 843/XI1I)
Artigo 48.2 Artigo 30.2 Artigo 39.2
Fundos de Habitagao e Reabilitacao Fundos de habitagao e reabilitagao Bolsas de Habitagao

1 - O Estado garante a existéncia de um | 1 - O Estado garante a existéncia de um 1. O Estado, as regiGes autéonomas e as
Fundo Nacional de Habitagdo e | fundo nacional de habitagdo e reabilitagdo Autarquias garantem a existéncia de bolsas de
Reabilitagdo Urbana para apoio das | urbana para apoio das respetivas politicas habitacdo publica para apoio a politica de
respetivas politicas publicas. publicas. habitagdo.
2 - As regiGes auténomas podem criar | 2 - As regides autdonomas e as autarquias 2. As bolsas de habitagdo podem incorporar
fundos regionais ou locais de habita¢do e | locais podem criar fundos regionais ou locais patriménio  imobilidrio  publico, receitas
reabilitagdo urbana a escala dos seus | de habitacdo e reabilitacdo urbana a escala resultantes de empréstimos e financiamentos
territérios. dos seus territorios. europeus e nacionais e dotagdes orcamentais
3 - Os Fundos de Habitagdo e Reabilitagdo | 3 - Os Fundos de Habitacdo e Reabilitagdao destinadas a financiar a politica de habitacao.
devem incorporar patrimdnio imobiliario | podem incorporar patriménio imobiliario 3. Os fogos das bolsas de habitagdo publica
publico e receitas resultantes de | publico e receitas resultantes de destinam-se a arrendamento publico e sdo
empréstimos e financiamentos destinadas | empréstimos e financiamentos europeus e atribuidos por concurso, nos termos do
a financiar as politicas publicas de | nacionais, destinadas a financiar as politicas respectivo regime de arrendamento, ou
habitagdo e reabilitagdo. publicas de habitagdo e reabilitagdo. através de processos de realojamento.
4 - Os Fundos a que se refere este artigo | 4 - As autarquias locais, por deliberagdo dos
estdo sujeitos as regras de funcionamento | 6rgdos competentes, podem constituir
e supervisdo definidas por lei. fundos analogos aos referido no numero

anterior do presente artigo.

5 - Os Fundos a que se refere este artigo

estdo sujeitos as regras de funcionamento e

supervisao definidas na lei.
Contra Contra Contra
Abstencao Abstencdo Abstencao
A favor A favor A favor

Artigo 29.2 Artigo 40.2 Artigo 40.2
Endividamento municipal Endividamento municipal Endividamento municipal
A persecugdo das politicas de garantia do Eliminado Com vista a assegurar a capacidade de

direito a habitacdo s3ao uma prioridade
nacional pelo que o valor dos empréstimos
destinados a financiar a construgdo e
reabilitacdo de imodveis de propriedade
municipal destinados a habitagcdo ndo sdo
contabilizados para efeitos de célculo de
limites de endividamento dos municipios.

resposta municipal as situagdes de caréncia
habitacional, a capacidade de endividamento
dos municipios estipulada na lei das finangas
locais pode ser majorada para contragdo de
empréstimos destinados ao investimento na
politica municipal de habitacdo.

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor
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Capitulo VI — Arrendamento habitacional

PJL 843/XI11) integral PJL 843/XI1I)
Capitulo VI CAPITULO VI Artigo 41.2 Capitulo VI — Arrendamento habitacional
Regimes de Arrendamento ARRENDAMENTO
() Artigo 41.°
Artigo 26.2 Artigo 22.2 1 Arrendamento habitacional
Arrendamento Principios da politica de arrendamento 2 1. O Estado garante o funcionamento regular e
3

1- O Estado promove uma politica publica
de arrendamento para habitagdo, de modo
a suprir as necessidades habitacionais das
pessoas e dos agregados familiares.

2- A politica publica do Estado, regides
auténomas, autarquias locais, organismos
auténomos, institutos publicos, instituicGes
de previdéncia ou misericordias determina
0 apoio aos promotores publicos,
cooperativas ou outros privados, para a
promog¢do de habitagdo destinada aos
regimes de renda apoiada ou de renda
condicionada, através de:

a) Empréstimos a juros bonificados;

b) Cedéncia de terrenos ou de edificios
devolutos, abandonados ou degradados;

c) Expropriagdes de dreas para fins
coletivos, sejam a criacao de
infraestruturas, equipamentos ou areas de
verde;

d) IsengBes ou reducBes de taxas para
licengas de construgdo e de habitagdo, a
serem  definidas em  regulamentos
municipais;

e) Beneficios fiscais a conceder em sede do
respetivo regime.

3- (Novo) E atribuicio do Estado a
regulacao e a fiscalizagdo do
arrendamento, nomeadamente através da
obrigatoriedade de registos prévios e da
verificagdo das condigoes de
habitabilidade das habitacées colocadas
em arrendamento.

4- (Novo) E proibido o assédio no
arrendamento.

1 - O Estado promove politicas publicas que
garantam a disponibilizacdo de habitagOes
em diferentes regimes de renda em nimero
suficiente para suprir as necessidades
habitacionais e a proporcionar aos agregados
familiares o arrendamento compativel com
os seus rendimentos, nomeadamente:

a) pelo estabelecimento de programas entre
o Estado, as regibes autéonomas e os
municipios com entidades coletivas como
associagdes de moradores e cooperativas;

b) através da disponibilizagdo de habitagGes
publicas em nuimero adequado para regimes
de arrendamento apoiado destinado as

camadas da populagdo em caréncia
economica;
c) pela disponibilizagio de habitagdes

publicas, assim como do sector social e
cooperativo, para regimes de renda
acessivel, sem fins lucrativos;
d) pela regulagdio no
arrendamento privado, com recurso aos
instrumentos de informagdo, promogao,
apoio publico e diferenciagdo fiscal mais
adequados, com vista a sustentabilidade das
solugdes habitacionais, quer do lado

da procura, quer do lado da oferta;

e) pela intervengdo no mercado, através da
disponibilizagdo de habitagdo publica a
custos controlados;

f) através do desenvolvimento de medidas,
de natureza legislativa ou fiscal, de
prevencdo e combate a especulagdo
imobilidria e ao agambarcamento de
habitagGes para as retirar do mercado.

g) [Novo] No ambito das medidas
determinadas na alinea b), ndo sdo excluidos
migrantes, imigrantes ou emigrantes que por
esse motivo ndo disponham de residéncia no
ambito geografico da solicitagdo feita para
habitagdo municipal.

mercado de

2 - A afetagdo de unidades habitacionais a
atividade econdmica distinta da utilizagao
habitacional, ainda que de carater
temporario, carece da fixagdo de quotas por
drea e de autorizagdo de utilizagdo
concedidas pelos municipios.

3 - A afetagdo de quartos para residéncia
tempordria a estudantes e professores
carece de registo em entidade publica de
promocdo de alojamento estudantil sob
tutela partilhada dos Ministérios com as
areas da educagdo, do ensino superior e da
habitagdo.

()
()
()
4, O Estado cria um fundo de
garantia para o arrendamento
destinado a ressarcir o proprietario
de imével arrendado com titulo legal
para pagamento de rendas em

divida que, comprovadamente, se
demonstre de impossivel execugdo.

transparente do mercado de arrendamento
habitacional.

2. O Estado desenvolve uma politica tendente
a estabelecer um sistema de renda compativel
com o rendimento familiar, nomeadamente
através:

a) Da promogdo de um mercado publico de
arrendamento;

b) Do incentivo ao mercado de arrendamento
de iniciativa social e cooperativa;

c) Da regulagdo do mercado de arrendamento
privado, com recurso aos instrumentos mais
adequados de informagdo, promogdo, apoio
publico e fiscalidade, com vista a
sustentabilidade das solugbes habitacionais,
quer do lado da procura, quer do lado da
oferta;

3. O Estado discrimina positivamente o
arrendamento sem termo ou de longa
duragdo.
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Propostas alteragéo

TEMA

PJL 1023 (PCP)

(data de entrada: 15.10.2018)
Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE)

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XI11)

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicdo integral
(data de entrada 26.04.2019)

Contra Contra Contra Contra
Abstencao Abstencdo Abstencao Abstencao
A favor A favor A favor A favor
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TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XI11)

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicao integral
(data de entrada 26.04.2019)

Artigo 27.2

Regimes de Arrendamento
1- O Estado estabelece regimes juridicos de
arrendamento e determinagdo de renda,
fixa especialidades ou limitagdes de
direitos e obrigagdes, condicdes de
candidatura, estabilidade e manutengdo no
locado e os limites maximos da renda.
2- O acesso ao arrendamento é garantido
através dos seguintes regimes:
a) Renda Apoiada: fixagdo do valor da
renda através da aplicagdo de uma taxa de
esforco ao rendimento mensal corrigido do
agregado familiar, com limites minimo e
maximo;
b) Renda Condicionada:fixagdo do valor da
renda tendo em atencgdo fatores objetivos
nao determinados pelo mercado;
c) Renda Resoluvel: forma de aquisigdo da
propriedade mediante o pagamento de
uma renda durante o prazo contratado;
d) Renda Livre: valor da renda resultante
da livre negociagdo das partes.

Contra

Abstencao
A favor

Artigo 28.2

Regime Juridico do Arrendamento
1- Nos termos do artigo anterior o Governo
apresenta a Assembleia da Republica, nos
90 dias apds a publicagdo da presente Lei,
proposta de lei do Regime Juridico do
Arrendamento.
2- O Regime Juridico do Arrendamento
incluird, nos termos dos regimes definidos
no n.2 3 do artigo anterior, os diversos
instrumentos de apoio ao arrendamento
existentes, designadamente, casas de
renda limitada e casas de renda acessivel.
Contra

Abstencao
A favor

Artigo 23.2

Regimes de arrendamento
1 - O Estado estabelece diferentes regimes
de arrendamento no sentido de proporcionar
habitagGes em numero suficiente
compativeis com os niveis de rendimentos da
populagdo, determinando para esses regimes
os valores limites das rendas, as
especificidades e condigdes de acesso.
2 - Assim, estabelecem-se os seguintes
regimes de arrendamento:
a) renda apoiada: fixagdo do valor da renda
através da aplicagdo de uma taxa de esforgo
ao rendimento mensal corrigido do agregado
familiar, com limites minimo e maximo;
b) renda condicionada: fixagdo do valor da
renda tendo em atencdo fatores objetivos
nao determinados pelo mercado;
c) renda resoltvel: forma de aquisicdo da
propriedade mediante o pagamento de uma
renda durante o prazo contratado;

d) renda regulamentada: outras rendas
regulamentadas pelo Estado, Regibes
autéonomas ou municipios com fatores

objetivos definidos ndo determinados pelo
mercado e que garanta a generalidade da
populagdo valores de arrendamento a uma
taxa de esforgo maxima inferior a 30%;

e) renda livre: valor da renda resultante da
livre negociagdo das partes.

3 - O Estado regula e fiscaliza os anuncios de

entidades privadas ou coletivas de
arrendamento:
a) na disponibilizagio dentro do

enquadramento legal da habitagdo,

b) na penalizagdo de falsas informacgdes,

c) na especulagdo tendente a inflagio de
pregos,

d) na inadequagdo legal do contrato de
arrendamento anunciado,

e) na auséncia de divulgagdo dos tramites
legais de arrendamento.

Artigo 42.2
[...]

1. O texto actual do artigo
2. “Renda livre” é a renda
estabelecida por acordo entre
o senhorio e o inquilino, no
ambito do regime legal do
arrendamento urbano.
3. “Renda condicionada” é a
renda maxima aplicivel no
arrendamento habitacional de
fogos
de iniciativa publica, social ou
cooperativa, calculada, nos
termos do respectivo regime
legal,
com base no valor patrimonial
tributario da habitagdo,
independentemente dos
rendimentos do arrendatario.
4. “Renda apoiada” é a renda
aplicavel no arrendamento de
habitagoes sociais, cujo valor,

nos termos do respectivo
regime legal, é fun¢do do
rendimento do  agregado

familiar e nao

pode exceder o valor da renda
condicionada calculada para o
locado.

5. “Renda acessivel” é a renda
aplicavel no arrendamento de
habitagcoes publicas ou
privadas

enquadradas em programas
que tenham como objectivo
proporcionar o acesso ao
arrendamento por valores
compativeis com os
rendimentos familiares médios
das pessoas e

familias.

Artigo 42.2
Modalidades de arrendamento
Nos contratos de arrendamento para
habitacdo, a lei estabelece regimes de renda
livre, condicionada, apoiada e acessivel, entre
outros.
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TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicao integral
(data de entrada 26.04.2019)

PJL 843/XI11) integral PJL 843/XI1I)
Contra Contra Contra Contra
Abstencao Abstencdo Abstencdo Abstencdo
A favor A favor A favor A favor
Artigo 31.2 Artigo 24.2 Artigo 43.2 Artigo 43.2 Artigo 43.2
Intervengao no mercado de arrendamento Intervengdo publica no arrendamento () [...] Modalidades de promogdo publica de
1- A intervengdo do Estado no mercado de | 1 - As habitagOes publicas sdo inseridas nos 1.[..] arrendamento

arrendamento, ocorre nos regimes de
renda apoiada e de renda condicionada, a
partir do atual patriménio habitacional
publico, podendo ser alargado por
incorporagdo de patrimdnio privado nos
termos a definir por lei.

2- O parque habitacional do Estado, das
regibes autonomas e das autarquias locais
é considerado inalienavel.

3- Excetuam-se ao numero anterior as
habitagbes de patriménio disperso ou
situadas em condominio de propriedade
horizontal em que o Estado é apenas um

regimes de renda apoiada e de renda
condicionada, definidos no artigo anterior.

2 - O patrimonio habitacional do Estado, das
regides autonomas e das autarquias locais é
inaliendvel.

3 - O patrimonio referido no nimero anterior

pode ser transferido, com ou sem
compensagdo, entre entidades publicas
mediante acordo entre as partes e

preservacdo dos direitos dos arrendatarios.

1. Ao Estado compete garantir a
existéncia de regimes de renda que
tenham por base de célculo, uma das
seguintes situagdes, ou a combinagdo
de ambas:

a)  (..);

b) (..).

2.(...)

3. O Estado, as Regides Autonomas e
as Autarquias Locais podem afetar
parte do seu patrimdnio a programas
habitacionais publicos.

4. O Estado, as Regides Auténomas e

2. No patriménio habitacional
publico é praticada a renda
apoiada ou condicionada, sem
prejuizo da possibilidade de
enquadramento em programas
publicos de arrendamento
acessivel.

6. E promovida a estabilidade
no arrendamento publico,
admitindo-se para o efeito a
transicao entre os regimes de
arrendamento aplicaveis,
sempre que necessario, em

1. Ao Estado cabe garantir a existéncia de
regimes de renda que tenham por base de
calculo, uma das seguintes situagbes, ou a
combinacgdo de ambas:

a) Os rendimentos das familias,
assegurando uma taxa de esforgo
comportavel;

b) As caracteristicas especificas do
imovel.

2. No patriménio habitacional publico é
praticada renda calculada nos termos do

numero anterior;
3. O Estado, as Regides Auténomas e as

dos proprietarios. ; ) fungao Autarquias podem afetar parte do seu
4- Eliminado. as  Autarquias  Locais p.odeNm dos rendimentos efectivos dos patriménio a  programas  habitacionais
desenvolver programas de habitagdo arrendatarios. publicos.
a custos controlados Para | 7. 0 disposto no presente 4. O Estado, as Regides Auténomas e as
arrendamento, a estabelgcer com o artigo ndo prejudica a criagao Autarquias podem desenvolver programas de
setor privado ou cooperativo. de outros regimes ou habitacio a custos controlados para
5 () programas, através de arrendamento, a estabelecer com o setor
6. (). legislagdao prépria, com vista a privado ou cooperativo.
promover o acesso das 5. No caso previsto no numero anterior, o
pessoas e familias ao patriménio imobilidrio publico é
arrendamento habitacional disponibilizado em regime de direito de
estavel e a precos compativeis superficie, salvaguardando a manutencdo da
com os seus rendimentos. propriedade publica, podendo, no entanto,
mediante autorizagdo da entidade publica
proprietdria, ser utilizado como garantia para
efeitos de contragdo de empréstimos pelas
entidades destinatarias.
6. O disposto no presente artigo ndo prejudica
a criagdo de outros regimes ou programas,
através de legislagdo propria.
Contra Contra Contra Contra Contra
Abstencao Abstencdo Abstencao Abstencao Abstencao
A favor A favor A favor A favor A favor
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TEMA

PJL 1023 (PCP)

(data de entrada: 15.10.2018)
Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragdo
Dep.HR

Propostas alteragéo
GP PSD

PJL 1057 (BE)
(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral

PJL 843/XIIl)

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicao integral
(data de entrada 26.04.2019)

Artigo 44.2

Condigoes de alienagdo de patriménio
habitacional publico
A lei estabelece as condi¢Ges de alienagdo de
bens do patriménio habitacional publico,
salvaguardando a existéncia de patrimdnio
habitacional publico suficiente face as
necessidades habitacionais presentes ou
previstas.

Contra

Abstencao
A favor

Artigo 45.2
(...)
1. (..):

a) Criagdo de modalidades de
Seguros de renda ou mecanismos de
garantia mutua alternativos a
necessidade de fiador;

Artigo 45.¢
[...]

1.[..]
a) Seguros de renda, aplicaveis a
todos os tipos de arrendamento,
ou outros mecanismos de
garantia mutua alternativos a
necessidade de fiador;

Artigo 45.2
Incentivos e garantias ao mercado privado de
arrendamento
1. O Estado promove condi¢es de seguranga,
estabilidade e confianga no mercado privado
de arrendamento habitacional,
nomeadamente através de:
a) Seguros de renda ou mecanismos de

b) Instrumentos e mecanismos, de b) [...] garantia mutua alternativos a necessidade de
natureza judicial ou extrajudicial, 2.[...] fiador;

eficazes de defesa dos direitos de b) Instrumentos eficazes de defesa dos direitos
senhorios e arrendatarios e de de senhorios e arrendatarios e de resposta
resposta expedita as situagdes de expedita as situagdes de incumprimento.
incumprimento contratual. 2. A lei proibe o assédio no arrendamento.

2. ().

Contra Contra Contra

Abstencao Abstencao Abstencao

A favor A favor A favor
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Autoridade para as Condig¢des
do Arrendamento Habitacional
1. E criada a Autoridade para
as Condigcoes do
Arrendamento  Habitacional,
com independéncia técnica e
autonomia de decisdo, tendo
por missdao a promogdo da
melhoria das condigoes de
arrendamento, a fiscalizagao
do cumprimento das
respectivas normas legais, a
verificagdo das condicoes de
habitabilidade @ dos  fogos
arrendados ou subarrendados
e o combate a situagoOes
irregulares ou encapotadas de
arrendamento ou
subarrendamento
habitacional.

2. A Autoridade para as
Condigdes do Arrendamento
Habitacional tera poderes para
impor a redugdo a escrito do
contrato de arrendamento,
mediante prova do pagamento
de renda durante seis meses,
bem como para promover a
sua remessa a Autoridade
Tributaria.

3. A actua¢do da Autoridade
para as Condigées do
Arrendamento é articulada
com a actua¢do das demais
entidades com poderes
fiscalizadores e contra-
ordenacionais em matéria
habitacional, nomeadamente
0s municipios.

4, As atribuigdes,
competéncias e meios de
accdo da Autoridade para as
Condigbes do Arrendamento
Habitacional sdo definidas em
lei especial.

PJL 1023 (PCP) PJL 1057 (BE) Propostas alteragéo Propostas alteragéo Propostas alteracdo GP BE Propostas alteragéo
< (data de entrada: 15.10.2018) (data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR gua 08-05-2019 19:14 GP CDS
s Com propostas de alteracéo entregues qua Com propostas de alteracéo entregues (& proposta de substituicéo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral
i 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIll) (& proposta de substituigéo integral (data de entrada 26.04.2019)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/Xil1) integral PJL 843/XIll)
Artigo 46.2 - A
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TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP PSD

Propostas alteragdo
Dep.HR

PJL 1057 (BE)
(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral

PJL 843/XIIl)

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicao integral
(data de entrada 26.04.2019)

Contra

Abstencao
A favor

Proposta de altera¢do GP PS (08.05.2019)

Artigo 46.2

Fiscalizagao das condigoes de habitabilidade
1...
2. E assegurada por entidade administrativa
com competéncias para o efeito a fiscalizacao
do cumprimento das normas legais do
arrendamento habitacional, a verificagdo das
condigdes de habitabilidade dos fogos
arrendados ou subarrendados e o combate a
situagbes irregulares ou encapotadas de
arrendamento ou subarrendamento
habitacional.
3...
Contra
Abstencao
A favor

Artigo 46.2
Fiscalizagdo das condicGes de habitabilidade
1. E obrigatéria a fiscalizacdo periddica das
condigdes de habitabilidade dos fogos
habitacionais publicos.
2. Compete aos municipios a fiscalizagdo das
condigdes de habitabilidade dos fogos
habitacionais privados afectos ao
arrendamento habitacional.
3. A lei regula os termos da fiscalizagdo a que
se refere o nimero anterior.

Contra

Abstencao
A favor
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inios

édito e condomi

7

do propria, cré

Capitulo VII - Habitag

(...)

1. O Estado promove, nos termos da
Constituigdo da Republica
Portuguesa, o acesso a habitagdo
prépria, que inclui a aquisigdo,
conservagdo e fruicdo em condigdes
de legalidade, estabilidade,
seguranga e salubridade.

2. (...).

3. O apoio publico do Estado a
aquisicdo de casa propria privilegia a
habitagdo  acessivel sem fins
lucrativos, produzida pelo setor
cooperativo ou que resulte de
processos de autoconstrugdo, sem
prejuizo das competéncias das
Regides Autdnomas e das Autarquias

PJL 1023 (PCP) PJL 1057 (BE) Propostas alteragéo Propostas alteragéo Propostas alteracdo GP BE Propostas alteragéo
< (data de entrada: 15.10.2018) (data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR gua 08-05-2019 19:14 GP CDS
s Com propostas de alteracéo entregues qua Com propostas de alteracéo entregues (& proposta de substituicéo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral
= 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIll) (& proposta de substituigdo integral (data de entrada 26.04.2019)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/Xil1) integral PJL 843/XIll)
Artigo 47.2 Capitulo VII - Habitagdo propria, crédito e

condominios

Artigo 47.2
Acesso a habitagao propria

1. O Estado promove, nos termos da
Constitui¢do, o acesso a habitagdo prépria, que
inclui a aquisicdo, conservagdo e fruicdo em
condigdbes de legalidade, estabilidade,
seguranga e salubridade.

2. O apoio do Estado a aquisicdo de casa
prépria, no ambito da politica de habitagdo,
pode ser diferenciado em fungdo das
dindmicas do territorio e das prioridades de
povoamento de zonas deprimidas.

3. O apoio publico do Estado a aquisicdo de
casa propria privilegia a habitagdo acessivel
sem fins lucrativos, produzida pelo setor
cooperativo ou que resulte de processos de

Locais. autoconstrugao, sem prejuizo das
competéncias das Regides Autonomas e das
Autarquias.

Contra Contra

Abstencao Abstencao

A favor A favor
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possibilidade de reestruturagdo da
divida ou medidas substitutivas da
execugdo hipotecaria.

5. As pessoas eem portadoras de
deficiéncia beneficiam, nos termos
da lei, de acesso a crédito bonificado
a habitagdo.

6. (...).

PJL 1023 (PCP) PJL 1057 (BE) Propostas alteragéo Propostas alteragéo Propostas alteracdo GP BE Propostas alteragéo

< (data de entrada: 15.10.2018) (data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR . qua 08-05-201_9 1%14 GP CDS

s Com propostas de alteracéo entregues qua Com propostas de alteracéo entregues (& proposta de substituicdo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral

i 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIll) (& proposta de substituigéo integral (data de entrada 26.04.2019)

(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/XI11) integral PJL 843/XI1I)
Artigo 48.¢ Artigo 48.2 Artigo 48.2
[...] Crédito a habita¢do
() 1. O crédito a habitagdo constitui um

1.(...). 1- [...]. instrumento de acesso a habitacdo, sem
2. A lei estabelece as regras 2- [...]. prejuizo dos demais instrumentos ao dispor
aplicdveis na concessdo responsavel 3- [...]. dos cidaddos, e inclui os contratos de mutuo
de crédito a habitagéo, 4- [...] destinados a aquisigdo, construgdo ou
nomeadamente os deveres do 5- [...]. realizacdo de obras de conservagdo ordindria
mutuante e os direitos do 6- [...]. ou extraordindria e de beneficiagdo de
consumidor e do fiador ou entidade 7- [Novo] No ambito do habitagdo prépria permanente.
seguradora, bem como as formas de crédito a habitagdo ndo podem 2. A lei estabelece as regras aplicaveis na
regularizacdo da divida em situagdes ser concedidas aos fiadores concessao responsdvel de crédito a habitagdo,
de incumprimento. condic6es mais desfavoraveis de nomeadamente os deveres do mutuante e os
3. (...). pagamento dos créditos, direitos do consumidor e do fiador, bem como
4. Aos devedores de crédito a nomeadamente ao nivel da as formas de regularizagdo da divida em
habitagdo que se encontrem em manuten¢do das prestagoes, situagdes de incumprimento.
situagdo econdmica deficitaria, a nem pode ser negado o direito a 3. E admitida a dagdo em cumprimento da
definir nos termos da lei, pode ser proceder ao pagamento nas divida, extinguindo as obrigagdes do devedor
aplicado um regime legal condicGes proporcionadas ao independentemente do valor atribuido ao
extraordindrio de protecgdo, que principal devedor. imdvel para esse efeito, desde que tal esteja
inclua, nomeadamente, a contratualmente estabelecido, cabendo a

instituicdo de crédito prestar essa informacgao
antes da celebragdo do contrato.

4. Aos devedores de crédito a habitagdo que se
encontrem em situagdo econdmica muito
dificil pode ser aplicado um regime legal
extraordinario de protecgdo, que inclua,
nomeadamente, a possibilidade de
reestruturacdo da divida ou medidas
substitutivas da execugdo hipotecaria.

5. As pessoas com deficiéncia beneficiam, nos
termos da lei, de acesso a crédito bonificado a
habitag3do.

6. A despesa publica com juros bonificados no
crédito a habitagdo proépria constitui uma
forma de apoio publico que pode implicar a
constituicdo de 6nus, nas condi¢des definidas
por lei.

Contra

Abstencao
A favor
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TEMA

PJL 1023 (PCP)

(data de entrada: 15.10.2018)
Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

Propostas alteragéo
GP PSD

Propostas alteragdo
Dep.HR

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

PJL 1057 (BE)
(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral

PJL 843/XIIl)

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicao integral
(data de entrada 26.04.2019)

Artigo 49.¢

[...]
1.[..]
2. A lei regula a atividade dos
condominios, nomeadamente ao
nivel da constituicio de fundos
de reserva, da prestagdo de
contas e da fiscalidade, bem
como a fiscalizagdo efetiva da
existéncia e utilizagdo dos
fundos de reserva.
3. [...]

4. [..]»

Artigo 49.2

Condominios
1. A garantia da conservagdao, manutencdo,
requalificacdo e reabilitagdo das habitagGes
constituidas em propriedade horizontal por
condominios contribui para a manutengdo e
melhoria das condigdes de habitabilidade e
nessa medida participa nas politicas nacionais,
regionais e locais de habitagdo.
2. A lei regula a atividade dos condominios,
nomeadamente ao nivel da constituigdo de
fundos de reserva, da prestagdo de contas e da
fiscalidade.
3. Os condominios beneficiam de condigdes
preferenciais para acesso a programas de
requalificagao e reabilitagao urbana,
nomeadamente em matéria de conforto
térmico e acustico, eficiéncia energética,
acessibilidade para pessoas com mobilidade
reduzida e reforgo da resiliéncia sismica dos
imdveis e das habitages.
4. A atividade profissional
condominios é regulada por lei.

de gestio de

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor

Artigo 50.2
(...)

1. O Estado, as Regides Autdbnomas e
as  Autarquias  Locais  podem
desenvolver programas de promogao
de constru¢gdo nova ou de
reabilitagdo a custos controlados
para habitagdo prépria.

2. ().

3.(...).

Artigo 50.2
Promogao de construgao e reabilitagao a
custos controlados
1. O Estado, as Regides Auténomas e as
Autarquias podem desenvolver programas de
promog¢dao de construgdo nova ou de
reabilitacgdo a custos controlados para
habitagdo propria.
2. A promogdo de construgdo nova ou
reabilitacdo a custos controlados para
habitagdo prdpria, quando envolva apoios
publicos, pode implicar, nos termos da lei, a
fixagdo de um prego maximo para a
transmissdo de direitos reais sobre o fogo em
questao.
3. O ndo cumprimento do disposto no nimero
anterior determina a restituigdo do apoio
concedido.
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TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE) Propostas alteragéo Propostas alteragéo Propostas alteracéo GP BE
(data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR gua 08-05-2019 19:14
Com propostas de alterac@o entregues (a proposta de substituicdo integral
qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIll)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao
PJL 843/XI11) integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicao integral
(data de entrada 26.04.2019)

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor

Artigo 51.2
Propriedade resoluvel

1. O Estado garante a existéncia de um regime
legal de propriedade resolivel para habitagdo,
preferencialmente dirigido ao setor
cooperativo ou social.

2. O Estado, as Regides Autdénomas e as
Autarquias podem promover programas
habitacionais de propriedade resollvel,
subordinados aos principios e metas da politica
de habitagdo.

Contra

Abstencao
A favor

Artigo 52.2
(...)

(...):

a) (...);
b) (...);
c)(...);

d) eliminado

Artigo 52.2
Outras modalidades de acesso a habitagdao
propria e permanente
A lei regula outras modalidades de acesso a
habitagdo prépria, estabelecendo os direitos e
deveres das partes e protegendo o
consumidor, nomeadamente:
a) A locagdo financeira de fogos habitacionais,
com opg¢do de compra no final do prazo
contratual;
b) Novas alternativas de habitacdo
colaborativa, em que a habitagdo coexiste com
espagos e servicos comuns partilhados;
c) O direito de preferéncia dos arrendatdrios
habitacionais na compra e venda ou dagdo em
cumprimento do locado;
d) A habitagdo duradoura, que permite
contratualizar o uso da habitagdo por um
periodo vitalicio, como se fosse prdpria, mas
sem detengdo da propriedade.

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor
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TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicao integral
(data de entrada 26.04.2019)

PJL 843/XI11) integral PJL 843/XI1I)
CAPITULO IX Capitulo VIII - Informacgdo, participagao,
INFORMAGCAO, PARTICIPACAO E associativismo e tutela de direitos
ASSOCIATIVISMO
Artigo 53.2
Artigo 31.2 Direito a informacgao

Direito a informagdo Os cidaddos tém direito a informagdo sobre a
1 - Os cidaddos e cidadads tém direito a politica de habitagdo ao nivel nacional,
informagao sobre as politicas publicas de regional e local, bem como sobre os programas
habitacdo a nivel nacional, regional e local. publicos existentes em matéria de habitacdo e
2 - E assegurado o direito a informagao sobre reabilitagdo e respetivas modalidades de
os pogramas publicos de direito a acesso, execuc¢do e resultados.
habitacdo e reabilitagdo e respetivas
condi¢Oes, modos e prazos para 0 acesso,
assim como a divulgagdo e publicagdo dos
resultados das candidaturas a esses
programas, salvaguardando a protegdo de
dados como definido na legislagdo
competente.
3 - As entidades publicas disponibilizam num
portal na internet toda a legislagdo e toda a
informacdo relativa a programas de direito a
habitacado.
Contra Contra
Abstencao Abstencao
A favor A favor

Artigo 14.2 Artigo 33.2 Artigo 54.2 Artigo 54.2

Direito de participagao
1 - Todos tém direito a ser consultados e a
sua participagdo ser tida em conta, nas

decisGes sobre politicas, programas,
projetos, medidas e legislagdo sobre a
habitagdo.

2 - A participagdo e a informagdo devem
ser acessiveis em todo o territério
nacional, designadamente ao nivel dos
municipios e das freguesias, ndo podendo
ser exclusiva, nem limitada por critérios de
acesso a tecnologias ou pelo grau de
alfabetizagao.

Direito a participacdo

1 - A politica publica de direito a habitagdo é
de interesse coletivo pelo que cidaddos e
cidadas tém o direito de participar na
elaboragdo e revisdo de instrumentos de
planeamento e execugcdo das politicas de
habitagado.

2 - O Estado, regiGes autonomas e autarquias
locais estdo obrigadas a desenvolver
mecanismos de participagdo ativa dos
cidaddos e cidadds e das suas organizacdes
na concegdo, execucdo e dos programas
publicos de habitagdo.

(..)
1. ().

2. O Estado, as Regides Autonomas e
as Autarquias Locais promovem a
participagdo ativa dos cidaddos e das
suas organizagdes na concepgao,
execugao e avaliagdo dos programas
publicos de habitagdo.

Direito a participa¢do

1. Os cidaddos tém o direito de participar na
elaboragdo e revisdo dos instrumentos de
planeamento  publico em matéria de
habitacdo, ao nivel nacional, regional e local.

2. O Estado, as Regides Auténomas e as
Autarquias promovem a participacado ativa dos
cidadaos e das suas organizagdes na concegao,
execucdo e avaliagdo dos programas publicos
de habitagdo.

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencdo
A favor

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor
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TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE)

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XI11)

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicdo integral
(data de entrada 26.04.2019)

Artigo 15.2

Direito de associagao
1 — Todos tém o direito de constituir
associagOes nos termos da lei, com vista a
constituicdo de:
a) Associagdes de Inquilinos;
b) AssociagGes de Proprietarios;
¢) Condominios;
d) Associagdes de Condominios;
e) Associagbes de Moradores;
f) Cooperativas de Moradores;
g) Comissdes de Moradores.
2 — AssociagGes de Inquilinos sdo pessoas
coletivas legalmente constituidas, com
personalidade juridica, sem fins lucrativos,
nos termos do previsto no Cédigo Civil.
3 - Associagbes de Proprietarios sdo
pessoas coletivas legalmente constituidas,
com personalidade juridica, sem fins
lucrativos, nos termos do previsto no
Cadigo Civil.
4- Condominios, forma de organizagdo do
grupo constituido pelos condéminos nos
termos do previsto na alinea j) do artigo
3.2,
5 — Associacbes de Condominios sdo
pessoas coletivas legalmente constituidas,
com personalidade juridica, sem fins
lucrativos, nos termos previstos no Cédigo
Civil.
6 - AssociagOes de Moradores, sdo pessoas
coletivas com personalidade juridica, nos
termos previstos no Codigo Civil, sem fins
lucrativos e de livre acesso a todos os
moradores, proprietarios ou ndo, da
unidade urbanistica ou administrativa
definida como territério de abrangéncia,
podendo ter competéncias delegadas, pelo
Estado ou pelas autarquias locais, na
gestdo do territério comum desde que com
a respetiva transferéncia de verba.
7 - Cooperativas de Moradores, sdo
pessoas coletivas com personalidade
juridica, que se regem pelo Cddigo
Cooperativo e demais legislagdo aplicavel,
de livre constituicdio, de capital e
composigao varidveis, que, através da
cooperagdo e entreajuda dos seus
membros, com obediéncia aos principios
cooperativos, visam, sem fins lucrativos, a
satisfacdo das necessidades e aspiragGes
de habitagdo permanente dos seus
cooperantes.
8 - ComissGes de Moradores sdo grupos
informais de moradores sem personalidade
juridica, nos termos do previsto no Cédigo
Civil e demais legislagdo aplicavel.
9 — Sempre que as Associagbes de
Moradores o definam no seu estatuto,
proprietdrios ndao residentes podem
associar-se.

Artigo 34.2
Associativismo

1 - E regulamentado por lei a livre associacdo
de moradores, de inquilinos, de
proprietarios, de condominios e de
associagdes de defesa do direito a habitagdo
e a constituicdo de cooperativas de
habitacdo e cooperativas de moradores.

2 - E promovida a consulta publica destas
associagdes nas suas areas temdticas e

geograficas de intervengao na
implementagdo de politicas publicas de
habitacdo.

Artigo 55.¢
(...)

1. Os cidaddos tém direito, ao abrigo
dos artigos 46.2 e 652 da
Constituicdo da Republica
Portuguesa, de se a organizar
livremente, nomeadamente sob a
forma de associagGes, para garantir o
direito a habitagao.

2.(..).

Artigo 55.2
Liberdade de organizagao e associagao

1. Os cidaddos tém direito, ao abrigo dos
artigos 46.2 e 65.2 da Constitui¢do, a organizar-
se livremente, nomeadamente sob a forma de
associagbes, para
habitagdo.

2. Incumbe ao Estado incentivar e apoiar as
iniciativas das comunidades
populagdes tendentes a resolver os respetivos
problemas habitacionais.

garantir o direito a

locais e das
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Propostas alteragéo

TEMA

PJL 1023 (PCP)

(data de entrada: 15.10.2018)
Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE)

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XI11)

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicdo integral
(data de entrada 26.04.2019)

Contra Contra Contra Contra
Abstencao Abstencdo Abstencao Abstencao
A favor A favor A favor A favor
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TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE)

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicdo integral
(data de entrada 26.04.2019)

PJL 843/XIll) integral PJL 843/XIll)
Artigo 16.2 Artigo 35.2 Artigo 56.¢ Artigo 562
Direito a Autoconstrugdo e ao Cooperativas ) Cooperativas de habita¢do e autoconstrucao
Autoacabamento 1. O Estado fomenta a criagdo de cooperativas

1 - Nos termos da Constitui¢do e da lei, ao
Estado, as regiGes auténomas e as
autarquias locais, incumbe incentivar e
apoiar processos de autoconstrucdo,
devidamente considerados em
instrumentos de gestdo do territério.

2 — Nos termos do numero anterior devem
ser perspetivados programas locais de
autoacabamento de habitagdes.

3 - O apoio previsto no nimero anterior
pode ser realizado por intermédio de
programas de financiamento préprio, de
cariz nacional, regional ou local, a
associagdes ou cooperativas que o tenham
no seu objeto social.
4 - Ao Estado compete prestar apoio
técnico ou disponibilizar as condigdes para
que gabinetes técnicos locais sem fins
lucrativos se constituam, e apoiar
iniciativas de autoconstrugao individuais ou
coletivas.

Contra

Abstencao

A favor

Artigo 17.2
Direito a formacao de Cooperativas e de
Cooperativas de Moradores

1- O Estado, nos termos da Constituigdo,
promove a criagdo de cooperativas de
habitagdo e de moradores como parte
integrante das politicas de habitacdo.

2- As cooperativas de habitagdo ou de
moradores podem assegurar, através de
acordos de cooperagdo ou de contratos de

concessao do dominio publico
estabelecidos com as autarquias, a
manutengdo das condicGes de

habitabilidade dos seus edificios bem como
de toda a area envolvente da qual sejam
responsaveis, incluindo equipamentos
coletivos por si construidos.

3- As autarquias locais compete a inclusdo
das cooperativas de habitagdo e de
moradores na decisdo sobre a sua politica
de habitagdo.

4- Compete as autarquias locais a
promogdo da participagdo das cooperativas
de habitagao e de moradores,
nomeadamente, na cedéncia de terrenos
com vista a autoconstrugdo, ou
reabilitacdo do edificado, em
conformidade com os planos urbanisticos.
5- As cooperativas que tenham por objeto
a construgdo ou reabilitacdo de fogos
beneficiam de medidas positivas em sede
de regime tributdrio, podendo ter apoios
especificos a determinar pelo Estado e
pelas autarquias locais.

1 - O Estado, as regiGes auténomas e as
autarquias locais podem estabelecer acordos
de cooperagdo com cooperativas de
habitagdo ou cooperativas de moradores
para a prossecugdo das politicas de direito a
habitacado.

2 - As autarquias locais podem promover
participagdo das cooperativas de habitagdo e
cooperativas de moradores nas politicas de
direito a habitagdo, nomeadamente através
da cedéncia contratualizada de terrenos para
a autoconstrugdo ou reabilitagdo urbana.

3 - As cooperativas que tenham por objeto a
construgdao ou reabilitagdo de fogos podem
ter incentivos positivos por parte do Estado.

1. O Estado fomenta a criagdo de
cooperativas de habitagdo e a
autoconstrugdo, nos termos da
Constituicdo da Republica
Portuguesa e da lei.

2.(...).

w

).
4.(..).
5. ().

de habitagdo e a autoconstrugdo, nos termos
da Constituicdo e da lei.

2. As cooperativas de habitagdo contribuem
para a melhoria da qualidade habitacional dos
espagos em que se integram, promovendo o
tratamento das dreas envolventes dos
empreendimentos por que sdo responsaveis e
a construgcdo de equipamentos sociais, bem
como assegurando as condicdes de
habitabilidade dos edificios.

3. As cooperativas de habitacdo que tenham
por objeto principal a promogdo, construgao,
aquisicdo e arrendamento ou gestdo de fogos
para habitagdo acessivel, bem como a sua
manutenc¢do, reparagdo ou reabilitagdo, sdo

garantidos incentivos e apoios publicos,
nomeadamente:
a) Um regime tributdario que assegure

discriminagdo positiva aos seus projetos;
b) Incentivos especificos;

c) Simplificagdo dos
administrativos.

4. Os municipios estimulam a participa¢do do
setor cooperativo na politica de habitagdo e
reabilitacdo urbana, nomeadamente através
da cedéncia de patriménio municipal para
habitacdo acessivel e de beneficios tributdrios
ou outros incentivos.

5. No ambito do direito a habitagdo, o Estado
respeita a capacidade de autoconstrugdo dos
cidaddos e suas familias, promovendo o
enquadramento  desta  capacidade no
cumprimento das normas urbanisticas e no
acesso a programas e financiamentos publicos.

procedimentos
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TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE)

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XI11)

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicdo integral
(data de entrada 26.04.2019)

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencdo
A favor

Contra

Abstencao
A favor

Artigo 57.2

AssociagOes e organizacoes de moradores
1. As associagOes e organizacGes de moradores
gozam do direito de peticdo perante as
Autarquias Locais relativamente a todos os
assuntos da competéncia destas que sejam do
interesse dos moradores.
2. As associagdes e organizagdes de
moradores, bem como as suas estruturas
federativas, sdo auscultadas e participam na
definigdo da politica de habitagdo.
3. As associagOes e organizagdes de moradores
beneficiam de apoios a respetiva constituicdo e
atividade, nomeadamente:
a) Isengdo de custos na respetiva constituicdo;
b) Beneficios fiscais respeitantes a sua
atividade;
c) Participagdo nos orgdos consultivos da
politica de habitagdo e na elaboragdo dos
correspondentes instrumentos estratégicos;
4. As associagGes e organizagGes de moradores
participam na identificagdo das caréncias
habitacionais nas areas que Ihes correspondem
e nos levantamentos locais dos recursos
habitacionais  disponiveis, nomeadamente
habitagdes publicas devolutas.
5. As associagdes e organizagdes de moradores
podem propor aos municipios a requisi¢do
temporaria para fins habitacionais de imodveis
publicos devolutos.
6. Nos processos de transformacgdo de bairros
que envolvam realojamentos é obrigatdria a
participacdo dos moradores através das suas
associagdes ou organizagoes.
7. Cabe a assembleia de freguesia, por sua
iniciativa ou a requerimento de comissdes de
moradores ou de um numero significativo de
moradores, demarcar as areas territoriais das
organizagbes de moradores de ambito
territorial inferior  ao da freguesia,
solucionando os eventuais conflitos dai
resultantes.
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(...)

1. As entidades dotadas de
personalidade juridica que respeitem
os principios orientadores da
economia social, nomeadamente as

associagoes de habitacdo
colaborativa, mutualistas, as
misericordias, as fundagdes, as
instituicoes particulares de

solidariedade social, as associagdes
com fins altruisticos e as entidades
abrangidas pelos subsetores
comunitario e autogestionario
participam na satisfacdo do direito a
habitagdo e na valorizagdo do
«habitat», cooperando com o Estado,
as Regides Autéonomas e as
Autarquias Locais.

2.(...).

PJL 1023 (PCP) PJL 1057 (BE) Propostas alteragéo Propostas alteracéo Propostas alteragéo GP BE Propostas alteragéo
< (data de entrada: 15.10.2018) (data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR gua 08-05-2019 19:14 GP CDS
s Com propostas de alteracéo entregues qua Com propostas de alteracéo entregues (& proposta de substituicéo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral
= 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIll) (& proposta de substituigéo integral (data de entrada 26.04.2019)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/XIll) integral PJL 843/XIII)
Contra
Abstencdo
A favor
Artigo 58.¢

Artigo 58.2

Setor social
1. As entidades dotadas de personalidade
juridica que respeitem os  principios
orientadores da economia social,
nomeadamente as associagées de habitacdo
colaborativa, mutualistas, as misericérdias, as
fundagbes, as instituicdes particulares de
solidariedade social, as associa¢des com fins
altruisticos e as entidades abrangidas pelos
subsetores comunitario e autogestionario
participam na satisfacdo do direito a habitacdo
e na valorizagdo do «habitat», cooperando
com o Estado, as Regides Autdonomas e as
Autarquias.
2. As entidades do setor social podem incluir
nos seus objetivos estatutdrios a promogdo
e/ou a gestdo de habitagdo acessivel.

Contra Contra
Abstencao Abstencao
A favor A favor
Artigo 59.¢2
Contratos administrativos com entidades do
setor social

Para assegurar o cumprimento das prioridades
da politica de habitagdo, o Estado, as Regibes
Auténomas e as Autarquias promovem a
celebragdo de contratos administrativos com
entidades do setor social que as incentivem
e/ou vinculem a colaborar na execugdo de
programas publicos.

Contra

Abstencao
A favor
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(...)

As empresas e outras entidades de
direito privado, nomeadamente dos
setores imobiliario, financeiro,
cotadas ou nao na bolsa de valores,
como as Sociedades de Investimento
e Gestdao Imobiliaria, os Fundos de
Investimento, bem como e—de
prestacdio de servicos e bens
essenciais, participam na promogao
do direito a habitagdo e na
valorizagdo do «habitat», no ambito
da prossecucdo do respetivo objeto
social, com respeito pelas leis e pelo
interesse geral.

PJL 1023 (PCP) PJL 1057 (BE) Propostas alteragéo Propostas alteragéo Propostas alteracdo GP BE Propostas alteragéo
< (data de entrada: 15.10.2018) (data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR gua 08-05-2019 19:14 GP CDS
s Com propostas de alteracéo entregues qua Com propostas de alteracéo entregues (& proposta de substituicéo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral
= 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIll) (& proposta de substituigdo integral (data de entrada 26.04.2019)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/Xil1) integral PJL 843/XIll)
Artigo 60.¢ Artigo 60.2

Empresas e outras entidades privadas

As empresas e outras entidades de direito
privado, nomeadamente dos setores
imobilidrio, financeiro e de prestagdo de
servicos e bens essenciais, participam na
promogdo do direito a habitagdo e na
valorizagdo do «habitat», no ambito da
prossecucdo do respetivo objeto social, com
respeito pelas leis e pelo interesse geral.

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor
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O Estado assegura a defesa dos direitos e
interesses legalmente protegidos dos
cidaddos em relagdo a habitagdo, incluindo
a defesa de interesses comuns e interesses
difusos, através de processo judicial
acessivel, célere, simplificado e gratuito,
em termos a regulamentar por diploma
proprio.

1.(...).

2. (...):

a) (..);

b) eliminado;

c) O direito de promover a
prevengao, a cessagao e a reparagao
da violagdo de bens e valores
habitacionais pela forma mais célere
possivel;

d)(...)

3.(...).

4. (...).

PJL 1023 (PCP) PJL 1057 (BE) Propostas alteragéo Propostas alteragéo Propostas alteracdo GP BE Propostas alteragéo
< (data de entrada: 15.10.2018) (data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR gua 08-05-2019 19:14 GP CDS
s Com propostas de alteracéo entregues qua Com propostas de alteracéo entregues (& proposta de substituicéo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral
= 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIll) (a proposta de substituig&o integral (data de entrada 26.04.2019)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/XIIl) integral PJL 843/XIIl)
Artigo 21.2 Artigo 61.¢ Artigo 61.2
Defesa dos interesses e direitos dos Defesa dos interesses e direitos dos cidaddos
cidadaos () 1. A todos é reconhecido o direito a tutela

plena e efetiva dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos em matéria de
habitag3do.

2. Os direitos processuais para o efeito
incluem, nomeadamente:

a) O direito de agdo para defesa de direitos
subjetivos e interesses legalmente protegidos,
assim como o direito de agdo publica e de agdo
popular para defesa de interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos,
nomeadamente ao nivel da conservagdo do
patriménio habitacional e do «habitat»;

b) O direito a requerer a cessagdo imediata de
uma situagao de violagdo grosseira do direito a
habitacdo ou da dignidade da pessoa humana
em matéria habitacional;

c) O direito de promover a prevengdo, a
cessacdo e a reparagdo de violagdes de bens e
valores habitacionais pela forma mais célere
possivel;

d) O direito de peticdo perante os poderes
publicos.

3. Nos termos do Protocolo Adicional a Carta
Social Europeia é garantido o direito a
reclamagdes colectivas.

4. Sempre que o direito a habitagdo como
direito humano fundamental seja posto em
causa por acgdo ou omissdo da administragdo
publica, pode ser apresentada queixa junto do
Provedor de Justica.

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor

Capitulo IX
IntervengOes Prioritarias
Artigo 39.2
Agoes prioritarias

S3o acgles prioritdrias do Estado, regiGes
auténomas e autarquias locais, aquelas
que tenham por objeto situagdes que
exijam a imediata intervengdo publica.

CAPITULO VII Artigo 62.2
INTERVENCOES PRIORITARIAS )

Sdo intervengBes prioritarias da
politica de habitagdo todas as
resultantes de situagdes que, pela
sua extrema necessidade e/ou

urgéncia ou pela sua
insustentabilidade, exijam uma
efetiva intervengao publica,

nomeadamente as previstas nos
artigos 63.2 a 66.2.

Capitulo IX - Intervenges prioritarias

Artigo 62.2

Intervengdes prioritarias
Sdo intervengdes prioritarias da politica de
habitacdo todas as requeridas por situagGes
que, pela sua extrema necessidade e/ou
urgéncia ou pela sua insustentabilidade, exijam
uma efetiva intervengdo publica,
nomeadamente as previstas nos artigos 63.2 a
66.2.
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TEMA

PJL 1023 (PCP)

(data de entrada: 15.10.2018)
Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicao integral

(data de entrada 26.04.2019)

PJL 843/XI11) integral PJL 843/XI1I)
Contra Contra
Abstencao Abstencdo
A favor A favor
Artigo 40.2 Artigo 27.2
Declaragdo de caréncia habitacional Situagoes de grave caréncia habitacional
1- A declaragdo de caréncia habitacional, | O Estado assegura a protecdo e resposta
para a totalidade ou parte da drea do | habitacional prioritdiria a pessoas em
municipio, com base na fun¢do social da | situagGes de grave caréncia habitacional que
habitagdo e nos termos da respetiva Carta | ndo disponham de alternativa habitacional.
Municipal de Habitagdo, assenta na
incapacidade de resposta a caréncia de
habitagdo existente.
2-Os municipios com declaragdo de
caréncia habitacional reconhecida,
assumem prioridade na resolugdo e no
investimento em habitagdo publica, a
realizar pelo Estado.
Contra Contra
Abstencao Abstencdo
A favor A favor
Artigo 25.2 Artigo 63.2 Artigo 63.2

Pessoas em situagdo de sem-abrigo

As politicas publicas de habitagdo tém como
objetivo prevenir e eliminar situagGes de
sem-abrigo e é implementada uma estratégia
nacional diversificada, em articulagdao com os
servicos publicos, as regides autonomas e
autarquias locais, no sentido de dar uma
resposta integrada e especifica a cada uma
destas situacGes com prioridade ao acesso a
habitagado.

()

1. O Estado organiza e promove a
Estratégia Nacional de Apoio as
Pessoas em Situagdao de sem Abrigo
em articulagdo com as regides
auténomas, as Autarquias Locais e a
sociedade civil.

2. (...).

3. (...).

Pessoas em situagao de sem abrigo
1. O Estado organiza e promove a Estratégia
Nacional de Apoio as Pessoas em Situagdo de
sem Abrigo em articulagdo com as regides

auténo

mas, as Autarquias e a sociedade civil.

2. A estratégia nacional referida no numero

anterio
regiona
redes

r é complementada pelas estratégias
is e locais no ambito das respetivas
sociais, de forma articulada e sem

prejuizo da autonomia das organizagdes da

socieda
3. As e

de civil que integram essas redes.
stratégias de ambito nacional, regional

ou local de apoio as pessoas em situacdo de
sem abrigo visam a erradicagdo progressiva

desta condigdo, através de abordagens
integradas que privilegiem o acesso
habitagdo, visando a saude, o bem-estar e a

insercdo econdmica e social das pessoas em
situagdo de sem abrigo.

Contra

Abstencdo
A favor

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor
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TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XI11)

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicao integral
(data de entrada 26.04.2019)

Artigo 42.2

Prote¢do em caso de emergéncia
1- O Estado assegura protegdo e respostas
habitacionais de emergéncia em caso de
grave e subita caréncia habitacional
designadamente em caso de catastrofes
naturais ou acidentes.
2- O Estado, as regides autonomas e as
autarquias locais podem recorrer ao
mecanismo de expropriagao por
declaragdo de utilidade publica de imdveis
pertencentes a  pessoas  coletivas,
entidades coletivas, entidades bancarias e,
ou, financeiras que, destinados a habitacdo
ndao estejam a uso, com a exclusiva
finalidade de garantir o direito a habitagdo
nas situagdes previstas no numero
anterior.
3- A expropriagao realizada nos termos dos
numeros anteriores, é efetuada nos termos
do Cddigo das Expropriagoes.

Artigo 26.2

Prote¢do em caso de emergéncia
1 - O Estado assegura protecdo e resposta
habitacional de emergéncia em caso de
grave e subita caréncia habitacional em
virtude de catastrofes naturais ou acidentes.
2 - Cidadaos e cidadas alvo ou em risco de
despejo forcado e que ndo disponham de
alternativa habitacional tém direito a
atendimento publico prioritario e a medidas
de discriminagdo positiva no acesso a
solugdes ou apoios habitacionais.
3- Cidaddos e cidadds vitimas de
violéncia de género, doméstica ou LGBTI+
sdo alvo de politicas prdprias de protegdo e
direito a habitagdo, havendo lugar a
afastamento de agressores e ambientes
violentos do seu enquadramento
habitacional.
4 - Para suprir as necessidades urgentes,
podem ser implementados mecanismo de
expropriagdo por declaragdo de utilidade
publica de imdveis pertencentes a pessoas
coletivas, entidades bancarias e, ou,
financeiras que, destinados a habitagdo nao
estejam a uso ou estejam penhorados por
essas entidades, com a exclusiva finalidade
de garantir o direito a habitagdo.
5 - A expropriacdo realizada nos termos do
numero anterior, é efetuada nos termos do
Codigo das Expropriagdes.
6 - As pessoas com estatuto de refugiados
tém direito a prote¢do do Estado, que
assegura  respostas  habitacionais em
articulagdo com as regides auténomas, as
autarquias locais e associagoes civis.
7- Criagdo de uma bolsa nacional para
as vitimas referidas no nimero 3 do presente
artigo e promogdao de programas, com
dotagdo orgamental do estado, em
articulagdo com municipios para estes casos.

Artigo 64.2
(...)
1.(...).

2. As pessoas atingidas por guerras
ou perseguicdes nos seus paises de
origem, e admitidas em Portugal por

formas legais ou legalizadas,
independentemente da sua
nacionalidade, tém direito a

proteccdo do Estado, que assegura
respostas habitacionais em
articulagdo com as regides
auténomas, as Autarquias locais e a
sociedade civil.

3. eliminado.

4. (...).

5.(...).

Artigo 64.2

Prote¢do em caso de emergéncia
1. O Estado assegura protegdo e respostas
habitacionais de emergéncia em caso de grave
e subita caréncia habitacional em virtude de
catastrofes naturais e acidentes.
2. As pessoas atingidas por guerras ou
perseguicdes nos seus paises de origem, e
admitidas em Portugal por formas legais ou
legalizadas, tém direito a prote¢do do Estado,
que assegura respostas habitacionais em
articulagdo com as regides autéonomas, as
Autarquias locais e a sociedade civil.
3. Os instrumentos previstos no numero
anterior ndo dependem da nacionalidade das
pessoas.
4. As pessoas e familias carenciadas que se
encontrem em risco de despejo, ou que dele
tenham sido alvo e ndo tenham alternativa
habitacional, tém direito a atendimento
publico prioritario pelas entidades
competentes e a medidas de discriminagdo
positiva no acesso a solugbes ou apoios
habitacionais.
5. A protegdo prevista no presente artigo
articula-se com as demais respostas das
entidades publicas e ndo as prejudica.

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencdo
A favor

Contra

Abstencao
A favor
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TEMA

PJL 1023 (PCP)

(data de entrada: 15.10.2018)
Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

Propostas alteragdo
Dep.HR

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

PJL 1057 (BE

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XI11)

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicao integral

(data de entrada 26.04.2019)

Artigo 41.2

Posse administrativa
1 — O municipio com o reconhecimento da
declaragdo de situagdo de caréncia
habitacional pode proceder a posse
administrativa de fogos com uso
habitacional, devolutos ou sem utilizagdo
ha mais de um ano, apds a notificagdo.
2- Cabe ao municipio designar um
individuo ou agregado que se estabelecera,
com habitagdo propria permanente no
locado, no regime de renda condicionada.
3- O valor da renda prevista no numero
anterior reverte para o municipio, até que
este seja ressarcido do valor despendido
no processo e eventuais benfeitorias, findo
o qual a posse administrativa municipal
cessara.
3 — Finda a posse administrativa o
proprietdrio assume o contrato de
arrendamento  estabelecido entre o
municipio e o inquilino sendo que a sua
duragdo ndo pode ser inferior a duas vezes
o tempo em que esteve sob posse
administrativa.

Contra

Abstencao
A favor

Artigo 43.2
Serviddes administrativas
E condicionado o uso da propriedade
privada nas zonas sujeitas as servidoes
administrativas e legais, designadamente
no interesse geral de acesso ao dominio
publico habitacional.

Contra

Abstencao
A favor
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TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE)

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

Propostas alteragdo
Dep.HR

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
08-05-2019 18:50 PJL 843/XIll)
(a proposta de substituicdo integral

PJL 843/XIIl)

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicdo integral

(data de entrada 26.04.2019)

Artigo 44.2
Restrigdes e condicionantes com
expressao territorial

As condicionantes e restricdes com
expressao territorial serdo mapeadas e
explicitas a escala adequada nos
instrumentos de planeamento territorial,
designadamente nos planos diretores
municipais.

Contra

Abstencao
A favor
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TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE)

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XI11)

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicdo integral
(data de entrada 26.04.2019)

z

oes prioritarias

~

Capitulo IX - Interveng

Artigo 65.¢
(...)

1. A reconversdo de dreas urbanas de
génese ilegal (AUGI) e a regeneragdo
de nucleos de habitagdo precaria é
uma das dimensdes da politica de
habitagdo, e compete ao Estado criar
condi¢Oes especificas e favoraveis a
sua prossecucdo e enquadramento
nos instrumentos de  gestdo
territorial e nos programas de
promogdo da coesdo social e
territorial.

2. (...).

3. O Estado apoia os processos de
reconversao e regeneragao a que o
presente artigo se refere através de
programas publicos de regularizagdo
cadastral e de realojamento, aos
quais se podem candidatar as
Autarquias Locais.

4. Para efeitos do numero anterior,
as organizacdes de moradores e
entidades da  sociedade  civil

Artigo 65.2

Areas urbanas de génese ilegal e ntcleos de

habitagdo precaria
1. A reconversdo de areas urbanas de génese
ilegal (AUGI) e a regeneragdo de nucleos de
habitagdo precaria é uma das dimensGes da
politica de habitagdo, cabendo ao Estado criar
condigdes especificas e favoraveis a sua
prossecucdo e enquadramento nos
instrumentos de gestdo territorial e nos
programas de promog¢do da coesdo social e
territorial.
2. Para efeitos do numero anterior, os
municipios identificam a existéncia nos seus
territérios de AUGI e nlcleos de habitagdo
precdria e verificam as condigdes de
exequibilidade da sua eventual reconversio ou
regeneragdo, procedendo aos levantamentos
necessarios com a participagdo  dos
interessados e das suas organizagdes.
3. O Estado apoia os processos de reconversao
e regeneragdo a que o presente artigo se
refere através de programas publicos de
regularizagdo cadastral e de realojamento, aos
quais se podem candidatar as Autarquias.

envolvidas podem submeter as 4. Para efeitos do numero anterior, as

Autarquias Locais propostas de organizagbes de moradores e entidades da

reconversao e regeneragao. sociedade civil envolvidas podem submeter as

4. (...). Autarquias propostas de reconversdo e

5.(...). regeneragdo.
4. Os nucleos de habitagdo precaria ndo
passiveis de regeneragdo e as AUGI ndo
passiveis de reconversdo devem ser alvo de
medidas extraordindrias e temporarias de
melhoria da habitabilidade e do habitat, com
garantia de acesso aos servicos minimos
essenciais, até a prossecucdo do realojamento
dos seus moradores.
5. O disposto no numero anterior ndo
prejudica o dever das entidades publicas de
fiscalizar e prevenir formas abusivas de
ocupacao do territdrio, nos termos da lei.

Contra Contra

Abstencao Abstencao

A favor A favor
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< (data de entrada: 15.10.2018) (data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR gua 08-05-2019 19:14 GP CDS
s Com propostas de alteracéo entregues qua Com propostas de alteracéo entregues (& proposta de substituicéo integral qua 08-05-2019 20:06 proposta de substituicdo integral
= 08-05-2019 22:39 qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIll) (& proposta de substituigdo integral (data de entrada 26.04.2019)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao PJL 843/XIIl)
PJL 843/Xil1) integral PJL 843/XIll)

Artigo 66.2

Territorios em risco de declinio demografico
1. Os territérios de baixa densidade que se
encontrem em risco de declinio demografico
beneficiam de medidas positivas,
nomeadamente acesso a apoios publicos para
manutengdo e gestdo eficiente de habitagdes
ndo permanentes, no ambito de programas de
dinamizagdo e revitalizagdo socioecondémica e
cultural.

2. E protegida e incentivada a manuteng3o nas
aldeias das habitages de agregados familiares
com ligagGes afetivas ao lugar, ainda que ndo
tenham nelas a sua habitagdo permanente.

Contra

Abstencao
A favor
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TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

Propostas alteragdo
Dep.HR

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

PJL 1057 (BE

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XI11)

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicao integral

(data de entrada 26.04.2019)

Artigo 45.2
Exercicio do direito de preferéncia sobre
habitagdes devolutas ou degradadas

1 — Os prédios ou fragdes auténomas que
se encontrem devolutas, total ou
parcialmente, ou em estado de degradagdo
ha cinco ou mais anos por razdo
injustificada, com ou sem processo judicial
pendente, podem ser objeto de
expropriagdo nos termos gerais, ou de
decisdo administrativa de exercicio do
direito de preferéncia pelo Estado, regides
auténomas ou autarquias locais.

2- O processo administrativo referido no
nimero anterior é regulado por lei
especial, nos termos do Cddigo do
Procedimento Administrativo.

Artigo 66.2 - A
Habitag¢des devolutas ou
degradadas a espera das

necessarias partilhas
sucessaorias

1. Todas as habitagbes, ou
conjuntos de habitagdes, que
se encontrem devolutas, no
todo ou em parte, ou em
visivel estado de degradagido,
em consequéncia da demora
de partilhas entre herdeiros,
quer haja processo judicial
pendente quer ndo, ha mais de
5 anos, ficam sujeitas a ser,
findo o referido prazo, sujeitas
a uma ou mais requisi¢oes
temporarias, mediante
indemnizagao, para fins
habitacionais, nos termos do
numero 3 do artigo 4.2, por
decisdo administrativa do
Estado, da regido auténoma
ou do municipio, conforme os
casos, sem prejuizo do direito
de propriedade que vier a
caber a cada um dos herdeiros.
2. (o] procedimento
administrativo que tiver por
objeto casos do tipo referido
no numero anterior sera
regulado por lei especial, ndo
podendo ser tomada a decisao
final sem prévia audiéncia
escrita dos interessados, a qual
devera ser precedida de
certiddo judicial do estado em
que se encontra o processo de
partilha, caso tenha sido
instaurado, ou de certiddo da
inexisténcia de  qualquer
processo com tal objeto.

Contra

Abstencao
A favor

Contra

Abstencao
A favor
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Capitulo XI
Da participagao

Artigo 49.2

Participagao
1 - As decisGes sobre a habitagdo sdo do
interesse comum, pelo que os o6rgdos de
consulta e os processos de participagao
devem  respeitar o  principio da
universalidade e o principio da
proporcionalidade na divulgagdo da
informacgdo, na orientagdo das consultas e
na ponderagdo das contribui¢cdes, tendo
em conta:
a) A participagdo dos cidaddos na
preparagdo, alteragdo ou revisdo dos
planos e programas que definam as
politicas de utilizagdo e protecdo da
habitagdo;
b) A informagédo sobre quaisquer propostas
de planos ou programas, ou da sua
alteragdo ou
revisdo sobre o direito de participar nas
tomadas de decisdo e a identificagdo das
autoridades competentes;
c) A informacdo sobre as decisGes tomadas
e respetiva fundamentacdo, incluindo a
informagdo sobre o processo de
participacado do publica.
2 - A participagdo publica obedece aos
principios da publicidade, da transparéncia,
da igualdade, da justica e da
imparcialidade.

Contra

Abstencao
A favor

Artigo 50.2

Legislagdo Complementar
A participagao, informacgao e
responsabilizagdo dos cidaddos sdo
definidas por decreto-lei, incluindo os
processos de consulta publica, as iniciativas
de participagdo, a protegao dos interesses
difusos, a atuagdo dos cidaddos na defesa
do ambiente, a garantia do acesso ao
direito e dos direitos de utilizagdo da
habitagdo, e os processos de fiscalizagdo da
Administragdo do dominio publico da
habitagdo.
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TEMA

PJL 1023 (PCP)
(data de entrada: 15.10.2018)

Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE) Propostas alteragéo Propostas alteragéo Propostas alteracéo GP BE
(data de entrada: 21.12.2018) GP PSD Dep.HR gua 08-05-2019 19:14
Com propostas de alterac@o entregues (a proposta de substituicdo integral
qua 08-05-2019 19:14 08-05-2019 18:50 qua 08-05-2019 18:58 PJL 843/XIll)
(a proposta de substituicdo integral (a proposta de substituicao
PJL 843/XI11) integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicao integral
(data de entrada 26.04.2019)

Contra

Abstencao
A favor

Capitulo X - Disposic¢oes finais e transitorias

CAPITULO XII
Das infragdes e sangdes

Artigo 51.2
AcgOes constitutivas de infragao

A Assembleia da Republica aprova,
mediante proposta do Governo, o regime
especial de contraordenagdes, embargos
administrativos e sangdes acessdrias pelas
infragd0es as normas da presente lei e dos
diplomas nelas previstos e as sangles
pecuniarias compulsdrias, sem prejuizo da
responsabilidade criminal.

Contra

Abstencao
A favor

Capitulo Xl
Disposi¢des finais e transitorias

Artigo 52.2
Adaptagao do quadro legal

1- O Governo, no prazo de 90 dias apds a
publicagdo da presente lei, apresenta a
Assembleia da Republica as propostas
necessarias a adapta¢do do quadro legal
vigente.

2- No prazo estabelecido no numero
anterior, os drgdos de governo préprio das
regibes auténomas e os  Orgdos
competentes das autarquias locais,

Artigo 67.2
(...)

1. O Governo, no prazo de nove
meses contados a partir da
publicagdo  deste—diploma da
presente lei, submete a Assembleia
da Republica as propostas
necessarias a conformagdo do
ordenamento juridico com a Lei de
Bases da Habitagdo.

2. O numero anterior, é aplicavel,
com as necessarias adaptagoes, as
regides auténomas e as Autarquias

Capitulo X - Disposig¢des finais e transitorias

Artigo 67.2
Adaptagdo do quadro legal

1. O Governo, no prazo de nove meses
contados a partir da publicagdo deste diploma,
submete a Assembleia da Republica as
propostas necessarias a conformagdo do
ordenamento juridico com a presente lei.

2. O mesmo fazem, conforme os casos, 0s
orgdos de governo proprio das regides
autébnomas e os orgdos competentes das
Autarquias locais.

procedem a  adaptagdo legal e locais.

regulamentar no ambito das respetivas

competéncias.

Contra Contra Contra
Abstencao Abstencao Abstencao
A favor A favor A favor
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Artigo 68.2
Disposigdo transitéria
Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a
presente Lei articula-se com os programas e
medidas em curso em matéria de direito a
habitacdo e ndo as prejudica.
Contra
Abstencao
A favor
Artigo 53.2 Artigo 69.2
Regulamentagado e legislagdo Regulamentacgao e legislagdo complementar
complementar A legislagdo complementar e regulamentar da
A presente lei é regulada por legislagcdo presente lei é elaborada no prazo de nove
complementar e regulamentar prevista na meses, quando outro prazo ndo esteja
presente lei, no prazo de seis meses, indicado.
quando outro prazo nao esteja indicado.
Contra Contra
Abstencao Abstencao
A favor A favor
Artigo 70.2 Artigo 70.2
Dotagdo orgamental
(--) O Estado deverd garantir a existéncia de um
O Estado deve-garantir a existéncia parque habitacional publico de dimensdo igual
de um parque habitacional publico ou superior a média dos paises da Unido
de dimensdo ajustada a realidade do Europeia, prevendo anualmente a dotagdo
pais e de acordo com as metas necessdria a sua concretizagdo progressiva.
definidas na ENH, prevendo
anualmente a dotagdo necessaria a
sua concretizagdo progressiva.
Contra Contra
Abstencao Abstencao
A favor A favor
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TEMA

PJL 1023 (PCP)

(data de entrada: 15.10.2018)
Com propostas de alterac@o entregues qua
08-05-2019 22:39

PJL 1057 (BE)

(data de entrada: 21.12.2018)
Com propostas de alterac@o entregues
qua 08-05-2019 19:14

Propostas alteragéo
GP PSD

08-05-2019 18:50
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XI11)

Propostas alteragdo
Dep.HR

qua 08-05-2019 18:58
(a proposta de substituicao
integral PJL 843/XI1I)

Propostas alteracdo GP BE
qua 08-05-2019 19:14
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XIll)

Propostas alteragéo
GP CDS
qua 08-05-2019 20:06
(a proposta de substituicdo integral
PJL 843/XilI)

proposta de substituicdo integral
(data de entrada 26.04.2019)

Artigo 54.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicagdo, salvo as
disposicbes com impacto or¢gamental que
entram em vigor, respetivamente, com o
Orgamento do Estado, orgamento regional
ou orgamento municipal, posteriores a sua
publicagéo.

Artigo 36.2
Entrada em vigor

1 - O presente diploma entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicagdo.

2 - As disposicGes presentes no presente
diploma que implicam impacto
orcamental, entram em vigor com o
respetivo  Orgamento do  Estado,
orcamento regional ou orgamento
municipal posteriores a sua publicagdo.

Artigo 71.2
(...)
1.(...).

2. As disposicGes da presente lei com
impacto orgamental, ao nivel
nacional, regional ou local, entram
em vigor com o orgamento do
Estado, regional ou municipal,

posterior a sua publicagdo.

Artigo 71.2
Entrada em vigor

1. A presente lei entra em vigor no primeiro dia
do més seguinte ao da sua publicagdo, salvo o
disposto no nimero seguinte.
2. As disposicdes deste diploma que tenham
impacto orcamental, ao nivel nacional, regional
ou local, entram em vigor simultaneamente
com o primeiro orcamento do Estado, regional
ou municipal, conforme o caso, posterior a sua
publicagao

Contra Contra Contra Contra
Abstencao Abstencdo Abstencao Abstencao
A favor A favor A favor A favor
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