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PROJETO DE LEI 843/XIll-PS
LEI DE BASES DA HABITAGCAO
-- PARECER DA ANMP --

1. ENQUADRAMENTO DA INICIATIVA LEGISLATIVA.

A Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio, Descentraliza¢do, Poder Local e Habitacdo, solicitou para
consulta e prondncia da ANMP relativamente ao Projeto de Lei, de autoria do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,

que pretende aprovar a Lei de Bases da Habitacéo.

A iniciativa legislativa em causa pretende, de acordo com a primeira nota da sua exposi¢cdo de motivos, desenvolver
0s preceitos constitucionais em matéria de habitagéo -- artigo 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa -- fazendo-
Ihes corresponder um quadro legal que espelhe principios e regras gerais, norteadoras da legislagdo subsequente e
da atuacéo dos poderes publicos e privados, criando, assim, um quadro de base para a restante legislacdo, para os
programas e medidas especificas, consubstanciando-se como pano de fundo das politicas de habitacao.

2.CONTEXTO DA INICIATIVA LEGISLATIVA. A VASTA EXPOSICAO DE MOTIVOS.

O diploma remetido a audi¢&o é apresentado como uma iniciativa pioneira, uma vez que nunca existiu, no ordenamento
juridico portugués, até hoje, um diploma que enquadrasse as bases da Habitacéo, pretendendo constituir-se, como ja
foi referido, uma orientacéo geral para as politicas publicas.

Nesses termos, a iniciativa legislativa é apresentada com uma extensa exposicdo de motivos, que percorre 0s
antecedentes do projeto de lei, os compromissos internacionais de Portugal e legislagdo comparada, a questdo da
habitacdo “acessivel”, uma breve descrigdo da estrutura e contetdo da lei de bases (que relegamos para o ponto
seguinte), uma alusé@o aos instrumentos e transversalidade das politicas publicas de habitagéo e, por fim, uma nota

aos cidadaos, demais poderes publicos e sociedade civil.

A importancia do contelido desta exposi¢cao de motivos justifica um resumo autbnomo no presente parecer, para uma

melhor perce¢&o do enquadramento e motivagéo do presente Projeto de Lei.

2.1.Quanto aos antecedentes, de forma sucinta, séo identificados:

v' A Constituigdo, os direitos sociais e culturais e a necessidade de uma lei de bases nesta area especifica;

v' A pré-existéncia de politicas publicas pioneiras;

v" O apelo da sociedade civil a tomada de medidas legislativas que ja apontaram no passado para uma LBH;

v' A Estratégia Nacional de Habitagédo 2015-2031, aprovada pela RCM 48/2015;

v" O crescimento das dificuldades e desigualdades no acesso a habitacéo, decorrente da crise e da diminui¢éo
das dotacdes para politicas publicas de habitacdo, da liberalizagcdo do mercado de arrendamento de 2012
aliada aos problemas do alojamento local e procura imobiliaria externa;

v" O problema do acesso a habitacédo por resolver, “...a falta de habitagées onde elas sejam necessarias, me

boas condi¢8es e a preco acessivel .
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v" A nova geracdo de politicas de habitagdo (NGPH) -- documento estratégico aprovado por RCM datada de
04 de Outubro de 2017, da autoria da Secretaria de Estado da Habitac¢&o (criada, por seu turno, em Julho
de 2017) -- que aponta, no essencial, para a garantia do acesso de todos a uma habita¢cdo adequada,
alargando o parque habitacional com apoio publico e para a criacdo de condi¢bes para que a reabilitacdo
urbana passe de excegao a regra.

v' O processo participativo langado pelo grupo parlamentar do Partido Socialista;

2.2. Quanto aos compromissos internacionais e legislacdo comparada, destaca-se:

Nas Nacdes Unidas:

v' Carta Internacional dos Direitos do Homem, constituida pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
(1948)

v' Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966)

v" Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (maio de 2013)
No Conselho da Europa:

v/ Convencdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (1950)

v/ Carta Social Europeia (ratificada em 1991)

v/ Carta Social Europeia Revista (ratificada em 2001)

2.3. Quanto a questao da “habitagao acessivel”, sdo identificados os contextos antecedentes:
v' O regime das casas de renda limitada de 1948;
v' A reforma do regime em 1973;

v' O debate atual sobre habitagdo acessivel (no
quadro da OCDE e da Unido Europeia);

2.4. Estrutura e conteudo da Lei de Bases (analisados abaixo no ponto 3.);

2.5. Palavra aos cidadaos, poderes publicos e sociedade civil, em que se reconhece a importancia de, ao longo
de décadas, o problema da habitagéo, do direito a habitacéo, ter feito parte das prioridades de luta da sociedade civil,
dos estudos das universidades e dos académicos que igualmente se focaram nesta tematica, com um especial
direcionamento a geragao jovem, no sentido de um compromisso para criar melhores condi¢des de acesso a habitagcéo

auténoma.

3. ESTRUTURA E CONTEUDO DA INICIATIVA LEGISLATIVA.

O Projeto de Lei de Bases da Habitacdo desenvolve, e densifica, assim, o artigo 65.° da CRP, que consagra o direito

fundamental a habitagdo e urbanismo.

O Projeto estrutura-se nos sequintes termos:

v' Capitulo | — Direito a Habitacao;
v/ Capitulo Il — Da habitagdo e do habitat;
v/ Capitulo lll — Agentes da politica de habitacao;

v/ Capitulo IV- Politicas publicas de habitagéo;
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v/ Capitulo V- Instrumentos e transversalidade das politicas publicas de habitacéo;
v/ Capitulo VI- Acesso ao Arrendamento;

v/ Capitulo VIl — Acesso a casa propria;

v/ Capitulo VIII- Programas especiais de apoio;

v' Capitulo IX — Disposigdes finais e transitérias;

Quanto aos conteldos evidencia-se, por capitulo, abaixo, os aspetos mais relevantes.

3.1. Direito a habitacdo (Capitulo I). Neste capitulo é concretizado objeto do diploma, que pretende definir as bases

gerais da politica de habitag&o, pretendendo garantir a todos o acesso efetivo a uma habitacdo condigna. Acresce ao
objeto (art.1.°) um elenco de defini¢gdes, um elenco de principios gerais (universalidade do direito a uma habitagédo
condigna, igualdade de oportunidades e coesdo territorial, sustentabilidade social, econdémica e ambiental,
descentralizacao, subsidiariedade e cooperacgéo e, por fim, o principio da transparéncia e participagdo dos cidad&os),

previsto no artigo 3.°.

Ainda neste capitulo é autonomizado um normativo que prevé e densifica a “Fung¢do social da habitagdo, no sentido
de reforcar a o dever do proprietario de um imovel ou fracdo habitacional fazer uso do seu bem de forma a que o
exercicio do seu direito de propriedade contribua para o interesse geral, prescrevendo o principio da penalizacédo e
possibilidade de requisigdo publica, de habita¢cdes devolutas ou abandonadas.

3.2. Da habitacdo ao _habitat (Capitulo Il). Este capitulo regula, concretizando as solugdes e conceitos do n.°1 do

artigo 65.° da CRP, a dimensdo adequada da habitacdo (artigo 5.°), as condi¢fes de higiene, salubridade, conforto,
seguranga e acessibilidade (artigo 6.°), 0o acesso a servigos publicos essenciais (artigo 7.°), a garantia da intimidade
pessoal e privacidade familiar (artigo 8.°), a garantia da prote¢do do domicilio (artigo 9°), o direito & morada (artigo
10.9), a garantia de prote¢do e acompanhamento no despejo (artigo 11.°), o uso habitacional (artigo 12.°). Na segunda
seccao deste capitulo introduz-se no ordenamento juridico o conceito de “habitat” aplicado ao contexto territorial das
habitacdes, distinguindo entre habitat urbano e habitat rural, apontando-se para politicas distintas de valorizagdo do
contexto de proximidade das unidades habitacionais, sobretudo no que importa ao acesso a servigos publicos

essenciais.

3.3. Agentes da politica de habitacdo (Capitulo 1l). Neste capitulo esclarece-se o papel que cada agente privado,

social ou publico devera desempenhar no conjunto global da politica de habitagdo; como agentes da politica de
habitacao sdo identificados: as pessoas e familias, as empresas e outras entidades privadas, o setor social e o setor
publico. Destaca-se a possibilidade de contratos administrativos entre entidades do setor publico e do setor social,
que incentivem e vinculem a colaboragdo em programas considerados prioritarios. Inova-se em matéria de
competéncias de freguesias, que por raz8es de proximidade deverdo ter um especial papel na identificagdo das

caréncias e recursos habitacionais dos seus territorios.

No gue aos Municipios respeita, € criado um normativo auténomo (artigo 27.%9) a semelhancga dos restantes

agentes publicos, em que séo elencadas as varias responsabilidades, que serdo objeto de descri¢cdo adiante (ponto
4.1).
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3.4.Politicas _publicas _de habitacdo (Capitulo IV). Este é capitulo apresentado como central do_diploma,

estabelecendo o modo como se desenvolvem as politicas publicas de habitacdo de &mbito nacional, regional e
local, prevendo-se a criagdo de um novo 6rgdo, o Conselho Nacional de Habitagdo, com competéncias de

acompanhamento e de envolvimento da sociedade civil na programagéo de politicas de habitagao.

Séo diferenciados os seguintes niveis ou naturezas de politica de habitacdo: a politica nacional de habitagao (artigo
30.°) que tem como instrumento principal a “Estratégia Nacional de Habitagdo” e os “Relatérios anuais de habitagao”;
as politicas regionais de habitacdo, que seguem com as adaptacdes necessarias 0 modelo da politica nacional; e
as politicas locais de habitagdo, destacando a exposicado de motivos o nivel municipal, sendo o instrumento ao
servigo deste nivel de politica, os programas Locais de Habitag&o, exaustivamente detalhados no artigo 39.° e objeto

de descricdo autonoma no ponto 4.2.

Destaca-se a possibilidade de a assembleia municipal, por proposta da Camara Municipal, poder aprovar “declaragées
fundamentadas” sempre que se verificar uma situacéo de défice habitacional, habilitando os Municipios a langar mao

de instrumentos e recursos que lhes permitam enfrentar estas situagdes.

E definido um modelo de participacdo dos cidaddos através dos Conselhos de Habitagdo, sendo obrigatério o
Nacional, e facultativos os de nivel regional ou local.

Séo igualmente definidos um conjunto de programas especiais de apoio, de ambito nacional, a que poderao recorrer

regides autbnomas e municipios.

Por fim, consagram-se alguns principios em matéria de financiamento, incluindo a possibilidade de flexibiliza¢éo dos
limites de endividamento municipal e a criagdo de Fundos de Habitagdo e Reabilitagédo, de nivel nacional, regional e

local.

3.5. Instrumentos e transversalidade das politicas publicas de habitacdo (Capitulo V).

Neste capitulo, enunciam-se, numa primeira parte, 0s principais instrumentos de politicas publicas de habitagdo, que
se distribuem por quatro tipos distintos: a promoc¢ao de habitagéo publica, a fiscalidade, os apoios financeiros e
subsidiacdo e os instrumentos de regulagao, constituindo a “mala de ferramentas” de qualquer politica publica de

habitacao.

Relativamente a “promogdo de habitagdo publica”, incluem-se principios essenciais de gestdo do parque

habitacional publico, bem como orientacdes para a descentralizacao (descritas no ponto 4.3.) inserindo-se o dever

de promocdao da utilizacdo de habitagdes abandonadas ou injustificadamente devolutas.

No ambito da “fiscalidade” apresentam-se as linhas gerais a que deve obedecer o sistema fiscal, beneficios fiscais,
de forma a que a politica fiscal seja compativel e convergente com a politica de habitacéo, e nos “apoios financeiros
e subsidiagdo” exemplificam-se medidas desta natureza. A defesa do interesse geral impde que os beneficios e
incentivos fiscais sejam avaliados em funcao do seu contributo efetivo para a garantia do direito a habitacéo; e que a
concessao de apoios financeiros ou subsidios possa determinar o condicionamento do uso das habita¢es que os

tenham recebido para habitacéo propria permanente ou arrendamento acessivel e de longa duracéo.

Quanto aos “instrumentos de regulagao” destaca-se o dever do Estado disponibilizar regularmente informacgéo
publica transparente e fiavel sobre o mercado habitacional, a necessidade de compatibilizar os diferentes regimes
juridicos (a comecar pelo do arrendamento urbano, com a presente lei de bases da habitagao) estipulam-se os deveres

dos proprietarios e enunciam-se incentivos ao melhor uso dos recursos habitacionais, incluindo o direcionamento de
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investimento imobiliario estrangeiro para os territdrios de baixa densidade ou para habitagdo acessivel onde ela faca

falta.

Por fim, sdo elencadas as politicas setoriais com as quais a politica publica de habitagdo tem de se articular (artigo
58.° e seguintes e ponto 4.4.), designadamente a politica de solos, de reabilitacdo e regeneracdo urbanas, de
infraestruturas urbanisticas e equipamentos, e mobilidade e transportes, para além das vérias politicas de natureza

“social”, regulando-se, ainda, as matérias relacionadas com a informacéo, participacéo e tutela de direitos.

3.6. O acesso ao arrendamento (Capitulo VI). Justificando um capitulo autbnomo com o destaque que o nimero 3

do artigo 65.° da Constituicdo da ao arrendamento e a renda compativel com o rendimento familiar, bem como a
relevancia que o arrendamento assume no panorama habitacional portugués, sdo propostos os principios gerais a que
o Estado deve subordinar a politica de arrendamento e prevé-se a criacdo de um novo regime especial de fixacdo
de renda, o regime da renda acessivel ou limitada para patriménio publico ou privado, para além dos ja existentes

regimes de renda apoiada ou social e condicionada ou técnica.

S&o, ainda, enumerados 0s instrumentos para a promogdao publica do arrendamento, bem como os incentivos e
garantias do arrendamento privado, prevendo-se a criagdo de seguro de renda e mecanismos de garantia muatua
alternativos ao fiador. Para além de vérios tipos de subsidios de renda, admite-se em certos casos a compensagao

financeira destinada a senhorios mais pobres.

3.7.Acesso a casa prépria (Capitulo VII). Atendendo a que a Constituicdo determina, também, a existéncia de uma

politica tendente ao acesso a habitacéo propria, o projeto adianta um conjunto de normativos dedicados ao mercado
privado, incluindo matéria do crédito a habitacdo e dos condominios, mas também regras para a alienagao de
habitacdo publica. Também é aqui regulado o regime de propriedade resolUvel, especialmente vocacionado para o

setor social e cooperativo.

3.8. Intervencdes prioritarias e Programas Especiais (Capitulo VIII). S8o enunciadas e reguladas as seguintes

intervencgOes prioritarias: casos de emergéncia por raz8es de prote¢éo civil ou de humanitaria; apoio prioritario
para pessoas em risco de despejo forcado e sem alternativa habitacional; pessoas sem-abrigo; areas urbanas
de génese ilegal ou bairros precarios; territorios prioritarios por diversas razdes, incluindo os territérios de baixa
densidade ameacados de desertificacdo; e situagBes de habitac6es devolutas ou degradadas por causa de

processos de partilhas sucessoérias excessivamente prolongados.

E prescrita, de uma forma genérica, a intervencéo do Estado nestes casos, provendo habitac&o ou apoio, regulando

processos e fazendo valer o interesse geral sobre 0s interesses particulares.
3.9.Disposicdes finais e transitorias (Capitulo IX).Destaca-se o objetivo de garantir o progressivo refor¢co da

dotagdo do Orcamento de Estado para a habitagdo, de modo a aproximar Portugal da média europeia e ultrapassar a

condicéo a que a habitacéo tem sido votada nas prioridades nacionais.
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4. PAPEL E RESPONSABILIDADES DOS MUNICIPIOS PREVISTOS NO PROJETO DE LEI.

4.1. PAPEL DOS MUNICIPIOS ENQUANTO AGENTES PUBLICOS DA POLITICA DE HABITACAO.

Como ja foi atras referido, no que aos Municipios respeita, € proposto um normativo auténomo (a semelhanca

dos restantes agentes publicos) -- 0 artigo 27.° -- em que sdo elencadas as varias responsabilidades que a estes

cabem, regulando, por seu turno, de forma genérica, o artigo 26.° o papel das Autarquias.

Estes normativos ndo pode deixar de se relacionar, desde logo, como o artigo 24.°, que regula o0 papel do Estado,

na medida em que este nos termos do n.° 1 deste mesmo normativo é o “principal garante do direito & habitacao, o
decisor da politica nacional de habitagcdo e o incentivador e fiscalizador das politicas regionais e municipais de

habitagcao”, apelando diretamente a colaboracdo com as Autarguias em, pelo menos, trés das suas areas de

responsabilidade, nos seguintes termos e a saber:

v" Promover, em colaboracdo com as regifes auténomas e as _autarguias locais, a construgéo e

reabilitagdo de habita¢c8es publicas em nimero e dimenséo suficientes;

v/ Garantir as condi¢c8es para a valorizagdo do «habitat» urbano e rural, em colaboragdo com as

regides autbnomas e as autarquias;

v' Garantir, em colaboragdo com as regides autbnomas e as_autarguias, a cobertura integral do
territério em matéria de acesso a redes de infraestruturas, servi¢cos publicos essenciais e
equipamentos e servigos coletivos, nomeadamente no quadro das politicas de educacgéo,

salde, segurancga social e cultura;

Regressando a artigos 26.°-- que enuncia o papel genérico das Autarquias -- transcreve-se o0 normativo para uma

melhor percecdo da ideia subjacente:

“1.0s municipios e as freguesias participam na efetivacao da garantia do direito a habitagcéo, nos termos
da Constituicdo e da lei, sendo-lhes atribuidas as necessarias competéncias e respetivos meios para o0 seu
desenvolvimento, com obediéncia aos principios da descentralizagdo, da subsidiariedade e da autonomia do
poder local.

2.0 disposto no numero anterior a aplicavel, com as necessarias adaptagdes, as associa¢gées de municipios,

unides de freguesias e outras entidades publicas interautarquicas.”
Elenca, por fim, o artigo 27.° do projeto o vasto conjunto de responsabilidades que se pretende cometer aos Municipios
nesta Lei de Bases, agrupadas da seguinte forma:

1. Os municipios programam e executam a respetiva politica municipal de habitacdo, identificando as
caréncias habitacionais quantitativas e qualitativas bem como as suas dindmicas de evolucdo, com vista a
assegurar respostas adequadas no ambito das politicas municipais ou intermunicipais ou no quadro de

programas nacionais.

2. Para o disposto no nimero anterior, cabe aos municipios:
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a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

k)

m)

Proceder ao levantamento periddico da situacdo existente nos seus territérios em matéria de habitacao;

Integrar a politica municipal de habitacdo nos instrumentos de gestdo territorial de &ambito
intermunicipal, municipal ou inframunicipal e respetivos programas de execugéo, acautelando a previsao de

areas adequadas e suficientes destinadas ao uso habitacional;

Promover a coexisténcia dos diferentes estratos sociais e etarios, bem como a sua distribuicdo
equitativa no territério, e zelar pela sustentabilidade demogréfica da populacdo e pela renovagéo

geracional;

Promover a colmatagéo e a reabilitagcdo urbana integrada, incluindo a reabilitacdo fisica, econémica e
social do tecido urbano, sem limitagdo a reabilitacéo fisica de edificios;

Construir, reabilitar, arrendar ou adquirir habitacfes destinadas as camadas mais vulneraveis da
populacdo e garantir a gestdo e manutencdo do patriménio habitacional municipal, bem como a sua

adequada integracao urbanistica;

Apoiar as cooperativas de habitagdo, nomeadamente nos termos do n° 4 do artigo 20.°;

Promover a construgcdo ou reabilitacdo de habitagfes a custos controlados, destinadas a habitacdo

acessivel, propria ou para arrendamento;

Contribuir para a melhoria generalizada das condi¢cdes de habitabilidade do parque habitacional e

fiscalizar o cumprimento das exigéncias legais por parte dos respetivos proprietarios;

Zelar pela garantia da funcéo social da habitagdo, nos termos do artigo 4°;

Promover a requisicdo temporaria para fins habitacionais de imoOveis publicos em situacdo de
disponibilidade ou, mediante indemnizagao e na sequéncia de declaracdo fundamentada prevista na
alinea a) do numero 8 do artigo 39.°, de imdveis privados que se encontrem injustificadamente devolutos ou

abandonados, sem prejuizo da manutengéo da titularidade da propriedade;

Condicionar as operagdes urbanisticas ao cumprimento das metas habitacionais municipais,
nomeadamente incluindo nas contrapartidas legais exigiveis a inclusdo de uma percentagem, com o limite

superior fixado por lei, destinada a habitacdo acessivel;

Promover aregeneragédo urbana das areas degradadas e areconversédo, sempre que possivel, das areas

urbanas de génese ilegal (AUGI);

Incluir os nudcleos de habitagdo precaria e as areas degradadas ou as AUGI ndo passiveis de
reconversdo em programas temporarios de melhoria da habitabilidade até a prossecucdo do

realojamento adequado e suficiente;
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n)

p)

a)

n

s)

B

Este é 0

Serd, igu

Combater a segregacao espacial e social e todas as formas de discriminagédo no acesso a habitacao,
nomeadamente o assédio imobiliario, entendido como toda a acdo ou omisséo, praticada com abuso de
direito, que vise perturbar o uso legitimo da habitacdo pelos que nela residem ou for¢a-los a abandona-la

sem fundamento legal;

Prever, monitorizar e compensar as altera¢des da dindmica urbana que tenham como consequéncia
uma valorizagdo excessiva do custo da habitagéo, que dificulte a permanéncia no local dos residentes,

em resultado de processos de gentrificagao e turistificacao;

Participar, em articulagdo com os servi¢os e redes sociais locais, nos programas e estratégias nacionais e

europeus dirigidos as pessoas sem abrigo e ao combate a discriminacéo racial ou étnica;

Praticar uma politica de solos compativel com os objetivos e metas da politica habitacional municipal
e adequar aos mesmos a politica fiscal municipal;

Garantir no respetivo territério o acesso universal as infraestruturas e servi¢os publicos essenciais, bem
como a adequada acessibilidade aos equipamentos coletivos de educagéao, salde, seguranca social

e cultura e aos sistemas de mobilidade e transporte publico;

Proteger e salvaguardar os recursos naturais e culturais e a qualidade ambiental;

Assegurar uma permanente vigilancia e protecgao contra riscos naturais ou antrépicos.

elenco de responsabilidades que o projeto pretende que sejam atribuidas e desenvolvidas pelos Municipios.

almente, importante salientar, ainda nesta sede, que, nos termos do n.°2 do artigo 29.° do Projeto, “O Estado,

as regides autbnomas e 0s municipios podem constituir Fundos de Habitacdo e Reabilitacdo, nos termos do

artigo 44

.% para apoio das respetivas politicas publicas de habitagdo.”

4.2. POLITICAS E PROGRAMAS LOCAIS DE HABITAGAO. INSTRUMENTOS.

Conforme ja referenciado, o nivel municipal das politicas publicas de habitacéo € objeto de especial destaque nas

exposicdo de motivos do diploma, cumprindo destacar dois normativos — artigos 38.° e 39.° -- que regulam,

respetivamente, as “Politicas Locais de Habitagdo” e o Programa Local de Habitagdo”.

Determina o artigo 38.°, quanto as Politicas Locais de Habitacdo, de forma genérica, que :

v

Os municipios programam e executam as suas politicas locais de habitag&o, no &mbito das suas atribuicdes
e competéncias e tendo em conta o artigo 27.° do projeto.
As comunidades intermunicipais e as areas metropolitanas podem definir politicas locais de habita¢éo

para as respetivas areas, aplicando-se com as necessarias adaptagfes os artigo 27.° e 39.° do projeto.
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v

As freguesias participam na definicdo e execugéo das politicas locais de habitagdo, no ambito das suas

atribuicbes e competéncias e nos termos do artigo 28.° do projeto.

Quanto aos Programas Locais de Habitacdo, o artigo 39.° enuncia, de forma exaustiva o seu contelido e objetivos.

O projeto determina que a politica municipal de habitacdo é consubstanciada num Programa Local de Habitac&o,

(PLH), sendo este um instrumento programatico de carater estratégico e de ambito municipal, que deve estar

articulado com o plano diretor municipal, com as estratégias aprovadas ou previstas para as Areas de Reabilitacéio

Urbana delimitadas no territério municipal e com os demais planos territoriais ou especiais com incidéncia na

reabilitacdo urbana.

OPLHé

Local de

aprovado pela assembleia municipal, sob proposta da camara municipal, ouvidas as freguesias e o Conselho

Habitagdo, quando exista, e apds consulta publica.

Quanto ao conteldo obrigatério do Programa Local de Habitagc&o:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

Um diagnéstico com a identificagdo tdo exaustiva quanto possivel das caréncias habitacionais,
quantitativas e qualitativas, na &rea do municipio, bem como das eventuais falhas ou disfun¢des de mercado,

sinalizando as situa¢fes de desadequacéo entre a oferta e a procura em termos de quantidade, tipo e preco;

Um levantamento dos recursos habitacionais disponiveis e o seu estado de conservacéo e utilizagdo,
identificando as situag6es de recursos habitacionais publicos ou privados que nao cumprem a funcao social

da habitag@o ou carecam de ser abatidos ao stock por ndo terem viabilidade de reabilitacao;

A definicdo estratégica das prioridades, dos objetivos e metas a alcancar no prazo temporal de

vigéncia do PLH, tendo em conta a evolugdo do contexto econdmico e social e dos seus ciclos;

O elenco e calendario dos programas e medidas que o municipio pretende lancar ou desenvolver para
cumprir os objetivos e metas propostos, incluindo, se for caso disso, propostas de alteracdo legislativa a

apresentar aos 6rgaos competentes;

As opcdes de politica de solos e de gestdo patrimonial necessarias para a concretizacdo das metas

habitacionais propostas;

O enquadramento financeiro e orcamental dos programas e medidas propostos, tendo em conta a
capacidade de endividamento municipal, os programas plurianuais de investimento e a oportunidade de
recorrer a financiamentos europeus, de ambito nacional ou resultantes de contratos administrativos em vigor

ou a celebrar;

A identificagdo dos diversos agentes, publicos ou privados, a quem cabe a concretizacdo dos programas
e medidas propostos, bem como dos servigcos ou empresas municipais envolvidos e as modalidades de

cooperagdo ou delegacédo de competéncias entre o municipio e as freguesias da sua area;
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h) A promocé&o de modalidades efetivas de cooperagéo, no ambito municipal, entre o municipio, o setor

cooperativo, a rede social municipal e as associagfes ou organizages de moradores;
i) O modelo de acompanhamento, controle e avaliagdo do PLH.

No ambito do PLH podem ser delimitados territérios ou bairros de intervencéo prioritaria a nivel das politicas

publicas de habitacdo, nomeadamente:

a) Aglomerados, ndcleos ou bairros de natureza precaria ou informal, que carecam de requalificacdo,
regularizacao e/ou realojamento;

b) Aglomerados, nucleos ou bairros em situagéo de perda populacional significativa, por razdes demogréficas,
socioeconémicas ou urbanisticas;

c) Bairros ou zonas em risco ou processo de gentrificagao

d) Aglomerados, ndcleos ou bairros ndo integrados urbanistica e socialmente ou que concentrem elevados

indices de pobreza e discriminacéo.

Os territorios ou bairros de intervencao prioritaria reconhecidos pela assembleia municipal, sob proposta da camara

municipal, podem ser alvo de medidas publicas de discriminagéo positiva ou de programas especiais de apoio, para

melhoria das respetivas condi¢des.

No ambito do PLH, destaca-se a possibilidade de a assembleia municipal pode aprovar, sob proposta da camara
municipal, uma declaracéo fundamentada de que se verifica uma situacéo de défice habitacional, falha ou disfuncédo
de mercado ou risco de declinio demografico, na totalidade ou em partes do territério municipal, ouvidas as freguesias
abrangidas. Esta declaragdo fundamentada habilita o municipio, através da camara municipal, a recorrer aos seguintes

instrumentos:

a) Requisicdo temporéaria para habitacdo, mediante indemnizacao a fixar nos termos legais, de iméveis
privados que se encontrem abandonados ou injustificadamente devolutos, de acordo com o disposto no
namero 3 do artigo 4.° e na alinea j do nimero 2 do artigo 27.9;

b) Refor¢co das areas destinadas a uso habitacional nos PDM ou outros planos territoriais;

c) Discriminagéo positiva no acesso a financiamentos nacionais, comunitarios ou privados destinados a
habitaco ou reabilitacéo urbana;

d) Contratualizagdo de programas especiais de apoio, de &mbito nacional ou europeu, previstos no nimero
2 do artigo 41.°, ou dos instrumentos para situag8es de intervencao prioritaria, previstos no Capitulo VIII;

e) Flexibilizag&o dos limites de endividamento municipal nos termos do artigo 43.%;

f) Condicionamento das operagfes urbanisticas em que tal se justifique ao cumprimento das metas
habitacionais municipais, nomeadamente, ao abrigo do disposto na alinea k) do nimero 2 do artigo 27.°,
incluindo nas contrapartidas legais exigiveis a inclusdo de uma percentagem, fixada na declaragdo
fundamentada, destinada a habitacdo permanente e acessivel;

g) Exercicio do direito de preferéncia, nos termos do n° 7 do artigo 60.° do projeto e demais disposi¢es

legais.
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4.3. 0 PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO NO PROJETO.

O Projeto enquadra o atual processo de descentralizacdo de competéncias no ambito 48.°, no seio dos
instrumentos e transversalidade das politicas publicas de habitacdo, determinando-se que a propriedade do parque
habitacional do Estado deva ser gradualmente transferido para o nivel regional ou local, no quadro das medidas de
descentralizagdo de competéncias, em conformidade com o que a lei venha a determinar. Prevé-se, no mesmo
normativo o compromisso de que o Estado assegurara a descentralizagdo da gestéo do seu parque habitacional, de

acordo com o principio da subsidiariedade, bom como os recursos adequados a esse fim.

4.4. A ARTICULAGAO COM AS POLITICAS DE SOLOS, REABILITAGAO E REGENERAGAO URBANAS,
INFRAESTRUTURAS URBANISTICAS E EQUIPAMENTOS, MOBILIDADE E TRANSPORTES.

Em matéria de articulacdo com a politica de solos (artigo 60.°), é evidenciado que esta é um instrumento

indispensavel a concretizacdo das obrigacdes do Estado, das regides autbnomas e das autarquias locais em matéria

de garantia do direito a habitagéo.

Determinando o normativo que regula esta articulacdo que o Estado, as regides autonomas e o0os Municipios
promovem, no ambito das respetivas atribuicdes e competéncias e para os efeitos do presente projeto de lei, a

disponibilizacao e reserva de solos de propriedade publica em quantidade suficiente para assegurar, nomeadamente:

v'A regulagdo do mercado imobiliario, tendo em vista a transparéncia do processo de formacgéo de
valor e a prevencao da especulagdo fundiéria e imobiliaria;

v'A realizacéo de intervencgdes publicas ou de iniciativa pablica, nos dominios da habitacédo e da
reabilitacdo e regeneracdo urbanas, que déem resposta as caréncias habitacionais e a valorizagdo
do «habitat»;

v'A localizagéo de infraestruturas, equipamentos e espacos verdes ou outros espagos de utilizagdo

coletiva que promovam o0 bem-estar e a qualidade de vida das populacdes.
Por fim, nesta sede determina-se, ainda, as seguintes obrigacfes e prerrogativas:

v E determinada a possibilidade de o Estado, as regides autonomas e as autarquias locais poderem recorrer
atodos os meios de intervengao administrativa no solo previstos na lei para concretizar e viabilizar as
politicas publicas de habitacéo;

v' Prevé-se um direito de preferéncia dos Municipios, habilitado pela existéncia de Programa Local de
Habitac&o, na transmissao onerosa de prédios entre particulares, para aquela execugao.

v' O Estado, as regides autbnomas e 0s municipios promovem, através dos programas especiais de apoio
referidos no artigo 41°, a regularizacdo patrimonial e cadastral dos solos onde estdo implantadas areas
urbanas de génese ilegal ou nucleos de habitacdo precaria, suscetiveis de reconversdao ou
regeneracao.

v" Nas operagdes de loteamento e nas operagGes urbanisticas de impacto relevante, as parcelas destinadas
a cedéncias gratuitas ao municipio para integrar o dominio municipal, nos termos da lei, podem ser

afetas a programas publicos de habitagao.
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v As compensac8es e contrapartidas urbanisticas podem ser adstritas pelos municipios, ao abrigo da
alinea k) do n° 2 do artigo 27.°, & promocao de fins habitacionais, nomeadamente na sequéncia de
deliberacéo fundamentada no ambito do Programa Local de Habitacdo a que se referem os nimeros 7 e 8

do artigo 39.°.

No ambito da_articulacdo com as politicas de reabilitacdo e regeneracéo urbanas (artigo 61.°), é prescrito o

principio de que o Estado, as regides autbnomas e as autarquias locais estimulam a reabilitacdo de edificios
e areabilitacdo e regeneragéo urbanas, nos termos da lei, de forma a assegurar os principios, objetivos e

metas das politicas publicas de habitagéo.

Sé&o enunciados as seguintes principios/medidas:

v' Aconstrucdo nova é apoiada nos seguintes casos: em processos de colmatagdo urbana; quando
0 patriménio edificado € insuficiente face as necessidades e caréncias habitacionais; quando se
impd&e repor o parque habitacional inabitavel, a abater ao stock habitacional por néo reunir condi¢des

minimas para a sua reabilitacé@o e utilizacdo pelas pessoas e pelas familias.

v Nos processos de reconversdo de areas urbanas de génese ilegal e de regeneragdo de
nucleos de autoconstrucéo e de habitacdo precéria ou degradada, quando as habitagbes nédo
sejam passiveis de requalificacao e regularizacado, o direito a habitagdo € salvaguardo recorrendo,
sempre que necessario, a operagfes de realojamento que respeitem o disposto no artigo 16°.

v Nas areas de reabilitacdo urbana delimitadas nos termos da lei, os municipios podem adoptar
medidas preventivas ou cautelares, por deliberacdo da assembleia municipal, sob proposta
da camara municipal e ouvidas as freguesias abrangidas, para evitar que a alteracdo das
circunstancias e das condi¢des de facto existentes possa limitar a liberdade de planeamento

ou comprometer ou tornar mais onerosa a execucao do programa local de habitacéo.

Ao nivel da articulacdo com as politicas de infraestruturas urbanisticas e equipamentos (artigo 62.9), é

determinado que os varios niveis de planeamento asseguram o planeamento das redes de abastecimento de servicos
e bens essenciais, garantem a sua regulacdo em fungéo do interesse geral e prevéem o seu desenvolvimento com
vista a satisfacéo das necessidades habitacionais presentes e futuras, bem como a garantia do direito a habitagéo e

a qualidade de vida, salvaguardando as necessarias reservas de solo, nos termos legais.

E prescrito um dever especial do Estado, as regides autbnomas e as autarquias locais assegurarem o planeamento
e a disponibilizagéo das infraestruturas e equipamentos necessarios para promover a qualidade de vida dos
cidadaos, designadamente em matéria de circulagdo, espacos verdes, estabelecimentos de ensino e de saude e

equipamentos e servi¢cos de apoio a infancia e aos idosos.
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Por fim, quanto a articulagdo com as politicas de mobilidade e transportes (Artigo 63.°), destaca-se, apenas a
prescricdo de que as autarquias locais dispdem, nos termos da lei, de atribuicBes e competéncias proprias em matéria
de regulacgéo e prestacgado de servi¢os publicos de transportes, determinando-se que as politicas publicas de mobilidade
e transportes privilegiam os meios de transporte ndo poluentes e modulam os precos dos transportes publicos com

medidas de discriminacéo positiva para criancas, jovens e idosos.
4.3. INTERVENGCOES PRIORITARIAS.PAPEL E PRERROGATIVAS DOS MUNICIPIOS.

O Projeto dedica um importante conjunto de normativos as intervencdes prioritarias, em que o papel dos Municipios
surge, mais uma vez, evidenciado, sendo importante sinalizar os termos em que esta regulagcdo € proposta e as

prerrogativas que, nesta sede, estaréo disponiveis ao nivel da politica local de habitac&o.

As intervencgdes prioritarias poderdo, assim, ser sinalizadas pelo Estado, pelas Regides Auténomas e pela Autarquias,
sempre que extrema urgéncia ou necessidade exijam a imediata intervencdo publica fora dos termos “normais”

constantes da lei.

O Projeto aponta para as situagfes de grave e subita caréncia habitacional em virtude de catastrofes naturais,
acidentes ou outros factos imprevistos, para pessoas atingidas por guerras ou perseguicdes nos seus paises de
origem, para as situagbes de despejo forcado, que dele tenham sido alvo e ndo tenham alternativa habitacional,
prescrevendo para estes grupos mais vulneraveis um atendimento publico prioritario pelas entidades competentes e
a medidas de discriminacdo positiva no acesso a solu¢des ou apoios habitacionais. No ambito das intervencgbes
prioritérias € igualmente destacado o problema das Pessoas Sem Abrigo, dos territérios e bairros de intervencéo

prioritaria e territdrios de baixa densidade e perda demografica.

S&o, ainda, focadas as areas urbanas de génese ilegal e bairros informais, sendo de destacar duas prescricées

constantes da norma reguladora (artigo 82.°), que determina que, ndo obstante seja o Estado quem decide e
promove areconversao das AUGI e aregeneracdo dos bairros informais, cabera aos municipios desenvolver
0s respetivos processos, devendo estes identificar a existéncia nos seus territérios de AUGI e bairros informais e
verificam as condi¢bes da sua eventual reconversao ou regeneracgado, procedendo aos necessarios levantamentos e

a adoc¢do dos instrumentos de planeamento urbanistico adequados,

Decorre, ainda, da mesma norma, que o Estado, as regifes autbnomas e 0s municipios tém o dever de incentivar e
apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populacdes na resolugcdo dos seus problemas

habitacionais.

Ainda nesta matéria, cabera evidenciar que no quadro dos programas especiais de apoio, de ambito nacional,
previstos no artigo 41.° do projeto e das politicas de reabilitacdo e regeneracédo urbanas referidas no artigo 61.° do
projeto, o Estado pode conceder apoios para as operacdes de regularizagdo cadastral e de realojamento
inerentes aos processos em causa, podendo os apoios do Estado ser atribuidos aos Municipios, através de
contratos-programa, ou as organizacdes de moradores ou da sociedade civil envolvidas, também mediante

contratos, caso 0s municipios ndo o possam ou decidam fazer.
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No ambito dos territorios e bairros de intervencgéo prioritaria, destaca-se (artigo 83.°), a prerrogativa de, quando
estes sejam identificados nos termos do n.°5 do artigo 39.° do Projeto, poderem vir a beneficiar de programas de

apoio proprios/especiais com vista & melhoria das suas condi¢des socioecondmicas e urbanisticas.

Os territorios de baixa densidade que se encontrem em risco de declinio demografico poderdo beneficiar de medidas
positivas, nomeadamente acesso a apoios publicos a manutencao e gestédo eficiente de habitagdes ndo permanentes,

no ambito de programas de dinamizacao e revitalizagao socioeconémica e cultural.

5. FINANCIAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE HABITAGAO.

Em matéria de financiamento das politicas publicas de habitagdo o projeto subdivide esta temética em trés vetores:
os recursos financeiros publicos, medidas em matéria de endividamento municipal, e os Fundos de Habitac&o

e Reabilitacao.

5.1.Quanto aos recursos financeiros publicos, prescreve o artigo 42° do projeto que cabe ao Estado assegurar

dotagBes publicas adequadas a concretizagdo da politica nacional de habitacéo, determinando que as despesas
publicas com habitagcdo a cargo do Estado, das regides autdnomas e das autarquias locais devem ser

refletidas nos respetivos orgcamentos anuais e programas de investimento plurianuais.

Determina, ainda, o projeto que cabe ao Estado o estimulo do acesso das entidades publicas e privadas, e em especial
das regifes autbnomas e dos Municipios, a financiamentos comunitérios na area da habitagdo, da reabilitacdo urbana

e da sustentabilidade ambiental, econémica e social dos aglomerados.

Por fim, esta previsto que o Estado garantira a prestacdo de informagédo consolidada sobre as dotacdes publicas
destinadas em cada ano as politicas publicas de habitacédo a nivel nacional, regional e local e sobre a respetiva taxa

de execucdo no ano anterior, através da sua incluséo no Relatério Anual da Habitac&o.

5.2.Em matéria de endividamento municipal, o projeto vem determinar que, tendo em vista assegurar a capacidade

de resposta municipal as situacdes de caréncia habitacional, a_capacidade de endividamento dos municipios

estipulada na lei das financas locais possa ser _majorada, na sequéncia da aprovacdo de uma deliberagdo

fundamentada no ambito do Programa Local de Habitacdo, conforme o disposto nos numeros 7 e 8 do artigo 39.° do

projeto.

5.3.No_gque respeita, por fim, aos Fundos de Habitacdo e Reabilitacdo, o artigo 44.° determina que o Estado

garante a existéncia de um fundo nacional de habitacédo e reabilitacdo urbana para apoio das respetivas politicas
publicas, podendo os Fundos de Habitagdo e Reabilitacdo podem incorporar patriménio imobiliario publico e receitas
resultantes de empréstimos e financiamentos europeus e nacionais, destinadas a financiar as politicas publicas de

habitacdo e reabilitacdo. Estes fundos estdo excecionados das regras de funcionamento e supervisdo definidas na lei.
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Abre-se a possibilidade de as regides autbnomas e as autarquias locais podem criar fundos regionais ou locais de
habitagdo e reabilitagdo urbana & escala dos seus territorios, podendo os Municipios por deliberacéo dos 6rgéos

competentes:

v"Incorporar nos seus fundos de habitagdo e reabilitagdo patriménio municipal destinado a habitacdo, bem
como parcelas resultantes de cedéncias ao municipio e afetas, nos termos do nimero 9 do artigo 60.°,
do projeto a programas publicos de habitagao;

v' Consignar aos seus fundos de habitagcdo e reabilitagio parte das receitas da tributacdo do patriménio
imobiliario que Ihes séo afetas, bem como das receitas proprias resultantes da gestéo do seu patriménio

imobiliario.

6.APRECIAGAO DA ANMP.

6.1.EM GERAL. AS POSICOES RECENTES DA ANMP EM MATERIA DE HABITACAO.

A ANMP néo pode deixar de saudar a presente iniciativa legislativa, pela sua oportunidade e pela necessidade,
urgente, de criar um quadro normativo estavel, estruturante ao nivel dos principios orientadores, que confira maior
estabilidade as politicas publicas em matéria de habitagcdo, e defina quadros e niveis de responsabilidade no que

respeita aos varios agentes e poderes publicos envolvidos.

Com efeito, o direito a habitagdo, consagrado no artigo 65.° da Constituicdo sofre de um défice de concretiza¢édo na
legislagdo ordinaria, que defina e v mais longe na densificagdo dos principios estruturantes e das responsabilidades

dos poderes publicos e da sociedade civil.

A ANMP entende que a presente Lei de Bases aborda, efetivamente, as varias vertentes em que deve ser densificado
o direito a habitacéo, salientando, no entanto, a necessidade de reavaliagdo dos instrumentos existentes, a adaptacdo
e criacdo de mecanismos legais e regulamentares, acompanhados dos respetivos instrumentos de execugao, realistas
e adequados, que venham a permitir, de forma eficiente, a justa concretizagdo do direito a habitagdo para a

generalidade das populacdes.

A ANMP aproveita, ainda para reafirmar a indissociabilidade dos processo de reabilitagdo e regeneragdo urbanas das
politicas de habitagdo, seja em matéria de dinamizacao e regulacdo do mercado de arrendamento (habitacional e nao
habitacional), seja em matéria de oferta publica de habitagdo, de natureza temporaria ou definitiva, reforcando a
disponibilidade dos Municipios para o cumprimento deste desiderato comum.

O redireccionamento para a estimulagcdo de um mercado de arrendamento compativel com os rendimentos médios
das familias, a criacdo de respostas mais diligentes para as situagdes de caréncia habitacional urgente e o
melhoramento das solugfes disponiveis para os agregados familiares economicamente mais desfavorecidos, sao o0s

pontos fulcrais de uma politica habitacional que se queira atual e mais apta as novas realidades.

E fundamental o reforco da participacdo dos municipios na definicéo e execucéo das politicas publicas de habitacéo,
realcando a importancia das politicas habitacionais enquanto instrumento ao servigo dos processos de regeneragéo
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das cidades, do chamamento das pessoas a urbe, com expectaveis melhorias para a seguranga e qualidade de vida
das familias, dinamizacéo das economias locais e do combate a desertificacé@o e interioridade, e enquanto politicas
de inclus&o, de segurancga, de igualdade de oportunidades, de conciliagdo familiar, de dinamizag&o da mobilidade das

familias.

E, no entanto, sabido que a Nova Gerac&o de Politicas de HabitagZo e o papel cometido aos Municipios seja no &mbito
dos novos Programas Habitacionais, seja no &mbito do processo de descentralizacdo de competéncias --
acompanhado no modelo da presente proposta de Lei de Bases da Habitacédo -- convocara esforgos acrescidos que
nao sao despiciendos.

Nesses termos, é fundamental que a discussdo em torno dos mecanismos de execugao deste “novo” papel seja
realista, e permita, aos Municipios, gerirem de forma sustentada as suas responsabilidades, ndo se imiscuindo o
Estado, do seu papel, também fundamental nesta concretizacéo.

Antes de mais, é fundamental que o processo de descentralizagdo de competéncias se encontre plenamente articulado
com este diploma base, setorial, devendo os respetivos contetdos ser alinhados, por a que ndo resulte, nem deste
projeto de Lei de Bases da Habitacdo, nem de outros diplomas, como sejam os programas habitacionais recentemente
aprovados, ou em aprovacado, desalinhamentos geradores de inseguranca na distribuicdo de responsabilidades entre
0 Estado e os Municipios, ou que sejam fator de desestabilizacdo dos compromissos politicos assumidos no processo
de descentralizacao.

A ANMP néo pode deixar de relembrar que, apesar de o Conselho Diretivo da ANMP ter emitido parecer
genericamente favoravel & Nova Geracgdo de Politicas de Habitagcéo -- e de o processo de descentralizacédo de
competéncias nesta area ter registado avancgos recente significativos -- o0 mesmo nédo sucedeu com o0s
programas habitacionais que lhe sucederam (e relativamente aos quais a ANMP foi concedido o direito de
audicdo) pela natureza e escassez dos meios alocados a execucdo das responsabilidades atribuidas aos

Municipios.

A ANMP reforca os considerandos a data tecidos, em sede de audicao relativa ao programa Primeiro Direito, cuja
pertinéncia se estende a toda esta importantissima area de responsabilidades, de “...total desacordo e desaprovacgao
perante a insuficiéncia dos mecanismos de financiamento e perante a incoeréncia dos modelos e limites de
financiamento com o reforgo de responsabilidades dos Municipios, reprovando em absoluto qualquer solu¢gdo em que

o Estado “empurre” para os Municipios responsabilidades sem adequar, em proporgéo, os respetivos meios.”

A ANMP ndo pode deixar de relembrar a importancia dos modelos de gestdo de proximidade (em prejuizo da gestédo
e decisdo centralizada) relativamente a programas habitacionais, apontando, -- como ja foi acima referenciado — que

aos Municipios ndo podem ser cometidas meras competéncias instrutorias, mas sim, chamé-los aos processos de

tomada de decisao.
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6.2. EM PARTICULAR. QUANTO AOS MECANISMOS DE FINANCIAMENTO PREVISTOS NA LBH.

Em matéria de financiamento das politicas publicas de habitag&o o projeto da LBH subdivide esta temética, como j&
foi referido, em trés vetores: os recursos financeiros publicos, medidas em matéria de endividamento municipal,

e os Fundos de Habitagcao e Reabilitagéo.

6.2.1.0ra, determina o articulado que cabe ao Estado assegurar dotagBes publicas adequadas a concretizagdo da
politica nacional de habitacdo, determinando que as despesas publicas com habitacdo a cargo do Estado, das
regides autobnomas e das autarquias locais devem ser refletidas nos respetivos or¢gamentos anuais e
programas de investimento plurianuais. Daqui parece retirar-se uma compartimentacdo horizontal de
responsabilidades, que aponta para o principio do afastamento do Estado na reparticdo de responsabilidades relativas
aos recursos financeiros publicos na concretiza¢é@o de outros niveis de politica de habitacdo que ndo a nacional, sendo
fundamental o compromisso vertical da comparticipacéo publica do Estado ao nivel da execucéo das politicas locais
de habitacao.

A introducdo deste principio e compromisso, de forma clara e expressa, dara coeréncia e sentido a obrigacdo de
prestacdo do Estado de informacdo consolidada sobre as dotacdes publicas destinadas em cada ano as politicas
publicas de habitacéo a nivel nacional, regional e local e sobre a respetiva taxa de execugédo no ano anterior, através

da sua inclusdo no Relatério Anual da Habitagdo”.

6.2.2.Ainda neste contexto, alerta-se para a necessidade de serem desenvolvidos esforgos pelo Governo e pela
Agencia para o Desenvolvimento e Coesédo (ADC) no sentido de integrar no quadro das Prioridades de
Investimento (Pl), do préximo periodo de programacdo estrutural, o Portugal 2030, tipologias de acédo que
enquadrem investimentos ligados com o dominio da habitacdo e do habitat, nomeadamente a¢des de constru¢édo
e reabilitacdo de habitacéo dirigida ao mercado da renda apoiada, condicionada e acessivel, em forma de apoio n&o
reembolsavel (fundo perdido).

Permitimo-nos, ainda, sugerir que O aCeSSO a fundos comunitarios no dominio area da habitagdo, no contexto do

Portugal 2030, seja condicionado a existéncia de Plano Local de Habitagédo (aprovado ou em fase de elaboragdo).

6.2.3.Por fim, em matéria de endividamento municipal, o projeto vem determinar que a capacidade de
endividamento dos municipios estipulada na lei das finangas locais possa ser majorada, na sequéncia da aprovacéo

de uma deliberagéo fundamentada no &mbito do Programa Local de Habitacao.

Ora, a ANMP reconhece a necessidade de adequar os mecanismos de financiamento aos Municipios no exercicio de
competéncias em matéria de habitacéo, ndo obstante ndo podera deixar de chamar a atengdo para o facto de o recurso
ao crédito, bem como a flexibilizagdo, a par, dos limites de endividamento municipal, ndo poder consubstanciar a

solugao primeira de incentivo ao investimento publico dos Municipios, na presente area de responsabilidades.

Nesta esteira, reforca-se a necessidade de presenca e participacdo do Estado, através do Or¢camento do Estado ou
de outros instrumentos ou mecanismos financeiros que ndo se reduzam ao incentivo do recurso ao crédito, que podera
potenciar e propiciar contextos que o passado ndo muito longinquo ja ditou, pouco aconselhaveis a salde financeira

dos poderes locais.
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7. OUTRAS SUGESTOES E CONTRIBUTOS.

No que respeita ao Artigo 28.° (Freguesias)

v

Admitindo a relevancia das freguesias no contexto das politicas de habitacdo, nomeadamente em matéria de
levantamento e identificag&o das caréncias habitacionais, questiona-se se as mesmas terdo ao seu dispor 0s
recursos necessarios que permitam cumprir este objetivo, nomeadamente aquelas que se insiram em

contextos ndo metropolitanos.

No que respeita ao Artigo 39.° (Programa Local de Habitagao)

4

Seria importante que na alinea c¢) do n.° 3 fosse indicado qual o periodo de vigéncia dos Planos Locais de
Habitag&o (por exemplo 6 anos - em linha com o previsto para a Estratégia Nacional de Habitacao);
Propdem-se que na alinea i) seja reforcada a necessidade de elaborar o “Relatério Anual da Habitagao”
(quando se proceda a constituicdo do Conselho Local de Habitag&o — Art.° 40.°);

Sugere-se que seja clarificado qual o periodo para o desenvolvimento do processo de consulta publica dos
Programas Locais de Habitac&o.

Os conceitos de défice habitacional, falha ou disfungdo do mercado ou risco de declinio demogréfico sdo tao
abrangentes que podem criar situacBes de instabilidade na relagdo entre os entes publicos locais e os
operadores urbanisticos.

Importante corrigir e acautelar o ndo primado do Programa Local de Habitagdo face ao PDM, sob pena de
desconformidade com o préprio RGIGT.

Importa clarificar nos casos de aquisicdo temporaria de habitagfes, as regras e legitimidade para a realizagdo
de eventuais obras por parte do Municipio em propriedade que se mantém privada, e qual o procedimento

de ressarcimento.

No que respeita ao Artigo 50.° (Sistema fiscal)

v

Na alinea d) do n.° 1 sugere-se que sejam também discriminados positivamente as cooperativas e outras
organizagfes sociais que desenvolvam habitacdo para renda apoiada (em linha com o 1.° Direito - Programa

de Apoio ao Acesso a Habitacgao).

No que respeita ao Art.° 54.° (Informagéo sobre o mercado habitacional)

v

Sugere-se que os indicadores identificados no n.° 2 sejam desenvolvidos, tanto quanto possivel, numa base
anual e com uma escala de representatividade, no minimo, concelhia, tendo em vista a sua integragdo nos

Relatérios Anuais de Habita¢&o dos Municipios.

No que respeita ao Art.° 58.° (Articulagdo com outras politicas publicas)

v

Mostra-se pertinente que seja ainda contemplado a articulagdo com outro dominio de politica conexa como
€ 0 caso da coesao territorial, nomeadamente com o Programa Nacional para a Coeséo Territorial (PNCT),

tendo presente a ténica que o diploma da a promoc¢éao da sustentabilidade dos territérios de baixa densidade
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e a discriminagéo positiva dos territorios ameagados pela dindmica do despovoamento (alinea d) do n.° 2 do
Art.° 41 e alinea a) do n.° 5 do Art.° 57.9);

v' Complementarmente, afigura-se relevante que seja considerado ainda outro dominio de politica publica como
€ o caso da eficiéncia energética, nomeadamente com o Plano Nacional de A¢éo para a Eficiéncia Energética
(PNAEE), tdo relevante para a promocdo de medidas de sustentabilidade no dominio do mercado da

habitacéo.

No que respeita ao Art.° 60 (Articulagdo com a politica de solos).

v" No n° 9 é importante clarificar a possibilidade de, nas operagdes de loteamento e operacdes urbanisticas de
impacto relevante, as cedéncias para fins de uso publico poderem ser transferidas para o dominio privado
municipal quando forem afetas a programas publicos de habitacéo. Neste contexto, € fundamental regular de
forma mais flexivel do direito de reversao para os promotores sob pena de ndo operacionaliza¢do da medida.

No que respeita ao artigo 63.° (Articulagdo com a politica de mobilidade e transportes).

v" Nao se compreende a referenciacdo as competéncias dos Municipios nesta matéria, sem mais, sem que
outras referéncias sejam feitas a outras entidades ou poderes publicos em outras areas de competéncia,
como seja, por exemplo, a cultura, a educacéo, o desporto e o lazer, areas particularmente relevantes do

ponto de vista da vivéncia comunitaria.
No que respeita o artigo 80.° (familias em risco de despejo for¢cado e que ndo tenham alternativa habitacional).

v A consagracdo do atendimento prioritario destas familias nas entidades publicas, e a formulagdo de medidas
de descriminacao positiva no acesso a solugdes ou apoios a habita¢éo deve intensificar o0 compromisso da
envolvéncia de estruturas como a seguranga social e de entidades com funcdes de gestdo do parque

habitacional publico central, atualmente o IHRU.

No que respeita o artigo 82.° (Augi e bairros informais).

v No n.°2, determina-se que seja o Estado a decidir, cabendo aos Municipios a execucdo daquelas decisées,
desenvolvendo os respetivos processos. Seria mais adequado que o legislador adotasse, quando muito, um
modelo de decisdo partilhada, de articulacdo de intervengBes, considerando as competéncias,
responsabilidades e meios de cada nivel de Estado.

v' Ganhar-se-ia com solugdes distintas para as Augi e para os bairros informais, pela sua distinta natureza, a
lei de bases de habitacéo deve e pode legislar sobre estas duas situa¢cdes mas com o devido enquadramento.

8.POSICAO DA ANMP.

Em matéria de habitacdo a ANMP relembra o parecer francamente positivo que foi emitido pelo Conselho Diretivo em

Outubro de 2017, relativamente a Nova Geracao de Politicas de Habitac&o, reconhecendo a adequacao e mérito e
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revendo-se nas prioridades do Governo no que respeita ao diagndéstico dos atuais constrangimentos em matéria de
habitacado, e da viragem que a NGPH pretende consubstanciar em matéria de prioridades e estratégia nas politicas
publicas de habita¢8o, mais reais e adequadas as verdadeiras e novas necessidades das popula¢cdes em matéria

habitacional.

A ANMP reconhece, igualmente, a necessidade de se legislar as diversas dimensdes que a habitacdo integra e, nessa
medida, sublinha a importancia de uma Lei de Bases da Habitacéo, que confira densificacéo legal e seguranca a este
complexo instituto, atualizando conceitos, principios e assumindo o primado da efetivagdo do direito constitucional a

Habitac&o para todos, concretizando o artigo 65.° da Constituigcdo da Republica Portuguesa.

Nao obstante, entende a ANMP que a presente Proposta de Lei de Bases da Habitacdo devera ser objeto de melhor
ponderacéo, por forma a encontrar uma resposta mais equilibrada, adequada a distribuicdo de responsabilidades e
proporcional nos respetivos meios a repartir entre os varios responsaveis pelas politicas publicas e sua execuc¢ao --
designadamente no que importa ao Estado e aos Municipios -- a bem da sustentabilidade destas politicas, pugnando
pela construcédo de respostas que sejam adequadas, possiveis e estaveis, desde logo, para a gestéo publica e para

as populacdes.

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
Coimbra, 26 de Junho de 2018
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