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Contributo da HAC.ORA PORTUGAL | SENIOR COHOUSING ASSOCIATION
para a LEI DE BASES DA HABITACAO

A HACORA PORTUGAL | SENIOR COHOUSING ASSOCIATION é uma associacao sem
fins lucrativos que visa divulgar o conceito e a pratica da HABITACAO
COLABORATIVA em Portugal, promovendo a criacao de habitats para seniores

activos e, sempre que possivel, habitats intergeracionais.

Entendemos de forma muito abrangente o conceito de HABITACAO COLABORATIVA,
nos seus diversos modelos de habitacao, desde que haja integracao dos residentes
nos processos de concepc¢ao, construcao, gestao e manutencao.

A HABITACAO COLABORATIVA tanto pode abranger formas basicas de habitacdo
auto-organizada (porventura o caso das tradicionais Republicas de estudantes),
como outras mais sofisticadas formas de habitacao e auto-construcao. Analisando a
realidade internacional, com particular expressao na Escandinavia e restante norte
da Europa, América do Norte e Brasil (e, mais recentemente, em Inglaterra,
Franca, Italia e Espanha), encontramos na habitacao colaborativa uma realidade
com muito peso na habitacao local, desde ha varias décadas e com uma expansao
veloz. A HABITACAO COLABORATIVA ¢é igualmente passivel de diferentes
modalidades de propriedade, sendo elas a propriedade privada, propriedade

colectiva (cooperativa), arrendamento, arrendamento cooperativo, entre outras.

A matriz da HABITACAO COLABORATIVA reside no préprio conceito da “casa”, que
deixa de ser uma unidade isolada e passa a coexistir com espacos e servicos
comuns fundamentais (salas de leitura e convivio, cozinha e lavandaria

comunitarias, sala de refeicoes, oficinas, etc), induzindo assim nos residentes um
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sentido de comunidade e de partilha, levando a que as actividades em comum
passem a ser uma pratica assumida e desejada, sem prejuizo da privacidade de
cada um. De modo a garantir essa privacidade e autonomia, é necessario que estas
unidades de habitacdao sejam independentes e equipadas com os servicos basicos
de uma casa, com a complementaridade dos servicos disponiveis nos equipamentos

comuns.

Embora focados na habitacao para seniores, nao esquecemos as solucoes inter
geracionais. Na verdade sabemos e defendemos ser fundamental para o bem-estar
emocional e fisico da terceira idade a cohabitacdo com os mais novos (o0
"envelhecimento activo” como é recomendado pela WHO, Organizacao Mundial de
Saude), assim como € importante para as criancas e jovens o convivio com os mais
idosos, permitindo uma sadia e equilibrada transferéncia de valores e experiéncias

de vida entre geracoes.

Entendemos, contudo, devermos centrar a nossa accao nas formas colaborativas de
habitacao para os seniores, como forma de enfrentarmos positivamente a
dramatica situacao de isolamento, caréncia psiquica, debilidade fisica e de baixa
de qualidade de vida de crescentes franjas da populacao portuguesa, incidindo
naturalmente nos menos favorecidos, mas também crescentemente na classe
média, que tem vindo a perder poder de compra. Se nada for feito, esse problema
ira sobrecarregar, ainda mais, os agregados familiares que nao terao, em muitos
casos, condicoes fisicas e econdmicas para cuidarem condignamente dos seus
idosos (basta vermos as situacoes dramaticas dos abandonos de idosos nos hospitais
do SNS).
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Os inimeros exemplos de HABITACAO COLABORATIVA que acompanhamos, ensinam
que, embora podendo ser de iniciativa e auto-promocao dos proprios residentes,
podem (e devem) ser promovidas e mantidas pelas Autarquias (modelo corrente,
por exemplo, na Suécia) e pelo Poder Publico de um modo geral, em colaboracao

com os grupos de residentes interessados.

Entendemos a HABITACAO COLABORATIVA como uma forma de promover um modo
de vida mais sustentavel, economizando recursos, promovendo a construcao de

menor pegada ecologica e a economia circular.

Entendemos a HABITACAO COLABORATIVA como uma visdo extremamente
contemporanea e um instrumento para a emergéncia ambiental no Planeta, e que

tera um papel relevante no futuro da habitacao em Portugal.

Defendemos que esta visdo sobre a habitacao vem ao encontro do espirito da Lei
de Bases da Habitacdao que, em boa hora, a Assembleia da Republica esta a
elaborar.

Por todas estas razbes, queremos ser parte activa e colaborante nas solucoes para
o problema, pelo que vimos propor algumas alteracdes e insercoes no projecto de
Lei em discussao, desde ja introduzindo o conceito de HABITACAO COLABORATIVA
como complemento natural das cooperativas de habitacao, constituindo um
elemento potencialmente revitalizador deste sector, bem como o conceito de
associacoes de habitacao.

Gostariamos de manifestar aqui o nosso interesse e disponibilidade para
participarmos na futura Comissao Nacional da Habitacao, enquanto Associacao
focada na promocao da HABITACAO COLABORATIVA.
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E este o propdsito e vontade da HAC.ORA PORTUGAL.

Na conviccao de que o nosso contributo merecera a atencao de V. Exas., ficamos a
disposicao da Comissao Parlamentar do Ambiente, Ordenamento do Territorio,
Descentralizacdo, Poder Local e Habitacao da Assembleia da Republica para o que

entenderem ser relevante.
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O Nosso Contributo para a Lei de Bases da Habitacao

Nao conhecendo a estrutura da futura Lei de Bases da Habitacao, tendo por
documentos de trabalho as propostas que deram entrada na Assembleia da
Replblica, sugeriamos que sempre que fossem referidas as entidades “Pessoas e
Familias” passassem também a constar a entidade “Comunidade”; assim, tudo o
que diz respeito as pessoas e familias podera ter também uma nova dimensao que
é a das comunidades. De um modo genérico a Lei de Bases da Habitacao procurara
dar resposta as necessidades das “Pessoas, Familias e Comunidades”.

A organizacao dessas Comunidades pode dar-se sob a forma de uma Cooperativa de
Habitacao, tendo enquadramento no Cddigo do Sector Cooperativo, mas também
sob a forma de uma Associacao, pelo que sugerimos uma visao alargada.

Passamos a mencionar os Artigos na Lei onde nos parece ser importante mencionar
os aspectos especificos e particulares da Habitacao Colaborativa, assim e tendo por

matriz a estrutura proposta pelo Projecto de Lei 843 :

CAPITULO |

DIREITO A HABITACAO
Artigo 2.°

Definicées

..) «Habitacdo colaborativa», modo de habitacao que, compreendendo um
ampla variedade de formas de habitacao coletiva, comprometem os residentes
na concecao e no projecto da habitacao e na futura gestdao e manutencao,
contribuindo para a construcao de um habitat de proximidade, rural ou urbano,
podendo resultar de iniciativas de auto-construcao e auto-gestionarias de

pessoas que se organizam para viver de modo comunitario, através da partilha
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de atividades e responsabilidades e que, sem prescindir da intimidade pessoal e
reserva familiar, contribuem para a solucao de diferentes questdes sociais
prementes, como seja o combate ao isolamento, o alivio da sobrecarga
excessiva das familias monoparentais, a construcao de lacos de vizinhanca
fortes e entreajuda através da participacao na gestao de espacos e propositos

comuns, o dialogo e convivéncia intergeracional e o envelhecimento activo;

Artigo 13.°
Conceito de «habitat»

1. Entende-se por <«habitat» o contexto territorial, exterior a unidade
habitacional, em que esta se encontra inserida, nomeadamente no que diz
respeito as infra-estruturas e equipamentos coletivos existentes, ao acesso a
servicos publicos essenciais e a redes de transportes e comunicacoes, incluindo

o ambiente antropico envolvente da habitacao colaborativa.

2. O «habitat» pode ser urbano, suburbano ou rural.
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CAPITULO Il
AGENTES DA POLITICA DE HABITACAO
Seccao |

Entidades Privadas

Artigo 17.°

Pessoas e Familias e Comunidades

O Estado promove a politica de habitacdo direcionada para as pessoas, familias e
comunidades, nomeadamente para assegurar a estabilidade e seguranca da

primeira habitacao.

Seccao Il
Setor social

Artigo 19.°
Liberdade de organizacao e associacao

Os cidadaos tém direito a organizar-se livremente de forma a promover respostas
habitacionais e medidas de apoio a habitacdo, bem como de construcdo,
preservacao ou melhoria do respetivo «habitat», incluindo o acesso a redes de
infra-estruturas e equipamentos coletivos e a fruicao de zonas verdes e espacos
publicos.

www.hacora.org
hacora@hacora.org
+351 927 432 030




W\ HAC.ORA

PORTUGAL | SENIOR COHOUSING ASSOCIATION

Artigo 20.°
Cooperativas de habitacdo e autoconstrucao

1. O Estado fomenta a criacao de cooperativas ou associacées de habitacao e a

autoconstrucao, nos termos da Constituicao e da lei.

2. As cooperativas ou associacoes de habitacao contribuem para a melhoria da

qualidade habitacional dos espacos em que se integram, promovendo o
tratamento das areas envolventes dos empreendimentos por que sao
responsaveis, incluindo as zonas de lazer, e assegurando a manutencao

permanente das boas condicdes de habitabilidade dos edificios.

3. As cooperativas ou associacdes de habitacdo que tenham por objeto

principal a promocao, construcao, aquisicao e arrendamento ou gestao de
fogos para habitacao acessivel, bem como a sua manutencao, reparacao ou

remodelacao, sdo garantidos incentivos e apoios publicos, nomeadamente:

a) Um regime tributario que assegure discriminacao positiva aos seus

projetos;
b) Incentivos especificos;

c) Simplificacao dos procedimentos administrativos.
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4. As autarquias locais estimulam a participacao do setor cooperativo e social
nas suas politicas de habitacdo, no quadro das respetivas prioridades,
nomeadamente através da cedéncia de terrenos ou imdveis municipais
destinados a construcao ou reabilitacdo de habitacdo acessivel, e de

beneficios tributarios ou outros incentivos.

5. O Estado e as autarquias locais respeitam a capacidade de autoconstrucao

dos cidadaos, familias e comunidades, promovem medidas de apoio

adequadas ao enquadramento desta capacidade no ambito do direito a
habitacao e no cumprimento das normas urbanisticas e contribuem para o

financiamento das respetivas solucoes habitacionais.

Artigo 27.°
Municipios

i...) Apoiar as cooperativas e associacées de habitacao, nomeadamente nos

termos do n° 4 do artigo 20.°;

ii...) Promover o aparecimento de projetos de habitacao colaborativa,

designadamente aqueles que resultem do sector comunitario e social;
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CAPITULO IV

POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO
Seccao |

Politica nacional

Artigo 34.°

Conselho Nacional de Habitacao

i...) O Conselho Nacional de Habitacao integra ainda as associacdes ou

estruturas federativas das cooperativas de habitacao, da habitacao

colaborativa e associacées de moradores.

Seccao Il

Politicas regionais e locais
Artigo 39.°

Programa Local de Habitacao

1. A politica municipal de habitacao é consubstanciada num Programa Local de
Habitacao, adiante identificado como PLH.

2. O PLH é um instrumento programatico de caracter estratégico e de ambito

municipal.
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3. O PLH inclui obrigatoriamente:

ii...) A promocdao de modalidades efetivas de cooperacdao, no ambito
municipal, entre o municipio, o setor cooperativo e associativo, a rede social

municipal e as associacoes ou organizacoes de moradores, bem como a

promocao de projetos comunitarios de habitacao colaborativa;

CAPITULO V
INSTRUMENTOS E TRANSVERSALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO
Subseccao Il

Fiscalidade

Artigo 50.°
Sistema fiscal
1. O sistema fiscal, em matéria de habitacao, deve:

ii...) Discriminar positivamente as cooperativas, associacoes e outras
organizacdes sociais para promocao de habitacdo acessivel,

designadamente as que organizem comunidades de habitacao

colaborativa;
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Subseccao lli

Apoios financeiros e subsidiacao
Artigo 51.°

Apoios financeiros

1. O Estado, as regides autonomas e as autarquias ....
2. Sao considerados apoios financeiros publicos,

nomeadamente:

iii...) Os programas publicos de apoio, para fins habitacionais, as
cooperativas e associacoes de habitacdo, a autoconstrucao e as associacoes

ou organizacoes de moradores e a outros modos de organizacdo comunitaria

dedicados a promocéao de projetos de habitacao colaborativa.

Seccao Il

Articulacao transversal

Artigo 58.°

Articulacdo com outras politicas publicas

1. O direito a habitacado, reconhecido pela Constituicao, exige a permanente
articulacao das politicas publicas de habitacdo com as politicas de
ordenamento do territorio e conexas, as politicas econdémica e fiscal, as
politicas de rendimentos e emprego e as politicas de protecao social, por
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forma a promover a coesao social e territorial e a compatibilizar o preco da

habitacao com os rendimentos individuais e familiares.

Sao politicas conexas do ordenamento do territério, nomeadamente, as

seguintes:

a) Politica de solos;

b) Reabilitacao e regeneracao urbanas;

c) Infra-estruturas urbanisticas e equipamentos;
d) Mobilidade e transportes;

e) Politica de Saude;

f) Politicas de Integracao Social.

As politicas sociais, nomeadamente de protecao a familia, de igualdade de
género, de combate a pobreza e a violéncia doméstica, de integracao das
minorias, de apoio as pessoas com deficiéncia, de protecdo das criancas e
dos idosos e de autonomia dos jovens contribuem para a politica
habitacional, implicando, sempre que necessario, medidas de discriminacao
positiva, nos termos da lei, para garantia do direito a habitacao; neste

particular sao importantes projetos de habitacao colaborativa que

contribuam para a resolucao de diferentes questoes sociais prementes e

graves, contribuindo para o combate ao isolamento, para o alivio da

sobrecarga excessiva das familias monoparentais, na construcao de lacos de

vizinhanca e entreajuda através da participacdo na gestdao de espacos e

propositos comuns, para o dialogo e convivéncia intergeracional, para o

envelhecimento activo.
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