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O estudo sobre novas dinamicas urbanas no Centro Histdrico de Lisboa foi realizado por
uma equipa da Quaternaire Portugal, Consultoria para o Desenvolvimento, SA.

Coordenagdo geral: Artur Costa (engenheiro civil, pds-graduado em ordenamento do territério
e ambiente), Andreia Magalhdes (gedgrafa, mestre em planeamento regional e urbano) e Elisa
Pérez Babo (economista, mestre em planeamento do territério - inovacgado e politicas de desen-
volvimento).

Outros colaboradores: Daniel Miranda (gedgrafo, pds-graduado em planeamento e projeto do
ambiente urbano e em economia e politicas urbanas), Susana Magalhdes (arquiteta de planea-
mento urbano), Ana Galego (engenheira geografica) e Anténio Figueiredo (economista, Profes-
sor Auxiliar aposentado da Faculdade de Economia do Porto).

Especialistas externos: Edite Sousa Cruz (engenheira civil, MBA em avalia¢des, especialista em
Avaliagdes de Engenharia da Ordem dos Engenheiros e membro da Royal Institution of Chatered
Surveyors), Filipe Vasques (Doutor em Engenharia Civil pds-graduado em gestdo da construgdo
e do patrimdnio imobiliario, Professor Adjunto do Instituto Superior de Engenharia de Lisboa),
Gorete Rato (economista, gestora) e Ricardo Magalhdes Tavares (jurista).
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1. APRESENTACAO

O centro historico de Lisboa tem sido palco de um conjunto de dindmicas que se so-
brepuseram a tendéncia historica de perda demografica e degradacéo fisica e funcio-
nal. Algumas destas dindmicas ja eram percetiveis ha cerca de uma década, pelo
menos em determinados bairros, mas as mais relevantes sdo bastante mais recentes
(ultimos 3-5 anos), manifestando-se, sobretudo, na intensificacdo dos processos de
reabilitacdo do edificado, na presenca crescente de novos city users, na aceleracao
das alteragdes funcionais e, enfim, na subida significativa dos prec¢os do setor imobi-
liario.

As Juntas de Freguesia (JF) do centro histérico de Lisboa (Misericordia, Santa Maria
Maior e S&o Vicente), conscientes deste quadro emergente e assumindo em pleno as
suas novas competéncias e responsabilidades, decorrentes da reforma administrativa
de Lisboa, entenderam promover um estudo de diagndstico e prospetiva sobre es-
tas dindmicas. Esta iniciativa pretende conferir sustentacéo técnica para uma melhor
acdo politica de base local, tentando responder a questdes urgentes e de impacto
muito significativo e evitando solucfes de curto prazo, casuisticas e ndo fundamenta-
das.

O estudo, realizado por uma equipa multidisciplinar, teve como principais objetivos:

= Aprofundar o conhecimento sobre as tendéncias sociais, econémicas e urbanisti-
cas, compreendendo as suas causas e antecipando as possiveis trajetérias futu-
ras.

= Avaliar os efeitos destas dinamicas em termos de qualidade de vida dos residentes
e da sustentabilidade urbana, social e econémica do centro historico.

= |dentificar e avaliar medidas e iniciativas publicas que permitam mitigar ou com-
pensar os efeitos negativos e acentuar os efeitos positivos destas dinamicas.

Para responder a este desafio, o trabalho realizado partiu de um diagnéstico com base
nas seguintes fontes de informacao:

= Estatisticas oficiais e outros dados quantitativos fornecidos pelas seguintes enti-
dades: Camara Municipal de Lisboa (CML), Juntas de Freguesia, Instituto Nacional
de Estatistica, Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, Secreta-
ria Geral do Ministério da Administracéo Interna, Servico de Estrangeiros e Fron-
teiras, Turismo de Portugal, Observatorio de Turismo de Lisboa, Instituto da Habi-
tacdo e Reabilitacdo Urbana, Direcdo-Geral das Estatisticas da Educacédo e da
Ciéncia, Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal.

= Entrevistas a diversos servigos da CML e das JF, Associacdo Turismo de Lisboa,
e outras entidades, num total de cerca de uma dezena de entrevistas.

= Painéis de discussao com representantes de grupos de interesse locais — residen-
tes, atividades econémicas e movimentos associativos -, num total de mais de duas
dezenas de participantes.
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= Analise documental: relatérios, planos, estudos, inquéritos, boletins, revistas, le-
gislacdo, sites internet e outros (ver em anexo as principais referéncias).

= Estudos de caso abrangendo trés espagos urbanos com “tipologias” diferenciadas,
representativas das dinamicas e transformacdes consideradas mais relevantes no
centro histérico (Eixo R. do Paraiso - R. dos Remédios; Praca de S. Paulo; Quar-
teirbes das Olarias), desenvolvidos com base em trabalho de terreno (observacéao
direta e contactos informais locais, tendo por base um guido-base abordando as
varias componentes que traduzem as respetivas dinamicas) e analise de informa-
céo de natureza quantitativa e qualitativa.

A obtencéo de informacao, sobretudo estatistica, foi condicionada pela pequena di-
mensao da area em estudo (apenas trés freguesias e, apesar das suas caracteristicas
comuns, com forte heterogeneidade interna) e pela muito recente intensificacdo dos
fendmenos em analise (Ultimos 3 a 5 anos), que ainda nao foram captados pelos sis-
temas estatisticos nacional e local. No entanto, o cruzamento de informacéo qualita-
tiva e quantitativa permitiu elaborar um diagndstico com a necessaria consisténcia
para suportar a reflexdo prospetiva que era exigida.

Os resultados do trabalho foram traduzidos em dois relatérios (1. Enquadramento e
diagndstico e 2. Sintese estratégica e plano de acéo). O presente documento de sin-
tese apresenta apenas 0s elementos principais que resultam do trabalho, com espe-
cial incidéncia no programa de ac&o proposto.

2. QUE DINAMICAS SAO ESTAS E PORQUE ACONTECE-
RAM?

O diagndstico elaborado permitiu estabelecer uma leitura prospetiva, cruzando a abor-
dagem a tematicas diversas, e 0s seus principais elementos podem sintetizar-se em
trés componentes fundamentais: a) os elementos de enquadramento, b) o contexto
local e ¢) as dindmicas locais recentes.

a) Elementos de enquadramento

Nos Ultimos anos constataram-se mudancas em termos de quadro regulatério
e de dinAmicas sectoriais e outras que condicionam as transformacdes urba-
nas recentes na cidade de Lisboa e, em particular, no centro historico. Estas
mudancas, que incluem tanto elementos externos (ao contexto nacional) como
elementos internos (especificamente nacionais ou da cidade de Lisboa), dizem
respeito a dominios tdo diversos como a conjuntura econémica, o investimento
e 0 mercado imobiliario (movimentos de capitais e incentivos ao investimento),
a atividade turistica (dinAmicas do turismo e nova economia de partilha), o
mercado de arrendamento e a reabilitacdo urbana, entre outros.
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b) Contexto local

Existem caracteristicas especificas do centro historico de Lisboa que condici-
onaram o0 modo como aqueles elementos de enquadramento se repercutiram
neste contexto territorial em concreto. No essencial, essas caracteristicas tra-
duziram-se numa forte apeténcia / vulnerabilidade desta &rea da cidade para
protagonizar um conjunto significativo de transformacdes urbanas, a um ritmo
particularmente acelerado. Sao disso exemplo: o caracter historico e o valor
patrimonial e identitario, a forte presenca de prédios devolutos e/ou degrada-
dos, o arrendamento como forma de ocupacao predominante, as tipologias
arquitetonicas e construtivas adaptaveis e disponiveis para solucdes de aloja-
mento turistico, a abundancia de fogos com fracas condi¢des para se adapta-
rem as exigéncias mais comuns de habitacdo permanente e, simultanea-
mente, a presenca (pontual, mas significativa) de iméveis de grandes dimen-
sbBes e com potencial de valorizacdo imobiliaria, o espaco publico requalificado
e ainda o envelhecimento e o fragil estatuto socioeconémico de muitos resi-
dentes.

c) Dinamicas locais recentes

Estas especificidades do centro historico de Lisboa favoreceram a emergéncia de
um conjunto de transformacdes que se observaram de forma mais ou menos ace-
lerada e que conduziram

i) a uma reconfiguragéo sociodemografica (ao nivel da residéncia e, mais global-
mente, da utilizacao deste territdrio),

ii) ao incremento da atividade econdmica e a aceleracao da transformacéao funci-
onal,

iif) @ dinamizag&o da reabilitacdo e do mercado imobiliario; e ainda

iv) a alteracfes na qualidade de vida dos residentes e na sustentabilidade urbana.

O esguema seguinte sintetiza os elementos essenciais deste diagndstico:
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ELEMENTOS DE ENQUADRAMENTO
- Externos e internos -

/ Estimulos, em multiplos ambitos, que potenciam a emergéncia de novas dinamicas urbanas \
* Conjuntura econdmica

* Investimento e mercado imobiliario

* Atividade turistica

* Mercado de arrendamento

* Reabilitagdo urbana

\ * Outros dominios J

[ |

CONTEXTO LOCAL
- Situacdo especifica do centro historico de Lishoa -

Contexto de fragilidade e de disponibilidade,
traduz-se em oportunidades para o desenvolvimento de novas
dindmicas urbanas

DINAMICAS LOCAIS RECENTES

(e Reconfiguragao sociodemografica (residéncia e utilizagao) N

* Incremento da atividade econdmica e aceleragdo da
transformacdo funcional
* Dinamizagdo da reabilitagao e do mercado imobiliario
* AlteragOes na qualidade de vida dos residentes e na
\__sustentabilidade urbana )

Pode identificar-se, na ultima década e meia, uma evolucao que, em certa medida, se
traduziu numa inversédo de algumas tendéncias historicas. Ha elementos de analise
que sugerem que tal inversao ocorreu em dois tempos relativamente diferenciaveis:

* Numa primeira fase (Qque acompanha o inicio do século XXI), houve sinais de re-
nascimento em algumas areas, refletindo as tendéncias e os estimulos para o “re-
gresso ao centro” que marcavam as politicas urbanas da época.

* Numa segunda fase, que se afirmou a partir dos ultimos trés a cinco anos, precipi-
tou-se uma acentuada transformacéo, que resultou da ocorréncia simultanea de
varios fendmenos, e cujos contornos (e impactos) estdo ainda em afirmacao.

Com efeito, desde os anos 40 do século XX que o centro histérico de Lisboa vinha
perdendo populacédo (onde residiam 160 mil pessoas, residem presentemente cerca
de 40 mil). Mas, ao longo da primeira década do novo século, posicionou-se de forma
paulatina um conjunto de mudancas assentes na revalorizacdo (simbdlica e cultural)
do centro histérico que se traduziu na atracdo de novas atividades, novos profissio-
nais, novos utilizadores e enfim novos residentes. Estes processos encontram-se do-
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cumentados em varios trabalhos que apresentam evidéncias da dinamizacao de al-
guns bairros do centro da cidade por via de movimentos migratorios e, em particular,
de processos de gentrificacdo ou nobilitacao.

Este processo de recuperacdo, localizado e lento mas com tendéncias aparentemente
centrifugas, ndo teve tempo de se afirmar como uma real inversdo do caminho de
perda, pois foi sobreposto por um grande incremento do investimento imobiliario, que
comecou sobretudo no ano de 2012 e, ja associado a um intenso processo de reabi-
litacdo de edificios e a chegada de fluxos turisticos e investimento neste setor, se
acentuou a partir de 2014. Apesar do ambiente fisicamente degradado que a area
apresentava, um conjunto alargado de fatores (como vimos, externos e internos) pre-
cipitaram uma rutura. Assistiu-se, numa primeira fase, a transagfes pontuais, muitas
com intervencado de pequenos investidores e proprietarios, que alimentariam o mer-
cado residencial, de servicos e de turismo. Mas a chegada de fluxos financeiros e
residentes estrangeiros e/ou com maior poder de compra (atraidos por regimes de
investimento ou fiscais favoraveis, pelos Golden Visa e pelos precos relativamente
baixos no quadro internacional) e de fluxos turisticos mais significativos rapidamente
transformaram o panorama: o centro historico de Lisboa tornou-se uma area extrema-
mente atrativa para uma procura bem distinta do seu quadro social, econémico e de-
mografico anterior.

3. ALGUMAS DINAMICAS DISRUPTIVAS RECENTES PARE-
CEM AFIRMAR UMA NOVA TENDENCIA

A andlise realizada mostra que algumas destas dinamicas disruptivas ja se afirmam
como elementos de tendéncia futura (embora com variagdes na sua intensidade e
espacialidade). Com efeito:

= O turismo € um setor que tem claramente amadurecido e encontra-se em continuo
crescimento.

= O grande incremento da atividade imobiliaria e de reabilitacdo urbana correspon-
deu a uma resposta racional dos agentes sociais e econémicos, favorecida pelo
contexto local e internacional e pelas politicas publicas, e, na auséncia de altera-
cOes substanciais nesse contexto e dessas politicas, a dindmica tenderé a perdu-
rar.

= O préprio reconhecimento da atratividade externa do centro historico (para os tu-
ristas) contribui para a sua valorizacao interna (pelos portugueses, pelos lisboe-
tas), fomentando a configuragao do “regresso ao centro” como uma “moda”.

Estas tendéncias encontram-se assim em consolidagao e, quer o atuais contextos de
ambito mais global, quer a singularidade do centro historico de Lisboa, quer ainda as
posturas de politica econdmica e fiscal ao nivel do Estado Central, tornam improvavel
uma inversao relevante destas. Assim, entende-se como mais provavel um cenario de
continuidade das presentes linhas de forca dos processos de transformacao no centro
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historico de Lisboa. Tal, porém, nao significa aceitar que sejam as “forgas do mercado”
e as linhas politicas anteriores a definir o futuro deste: € necessario que este cenario
possa ser reconduzido para perspetivas social e economicamente mais sustentaveis.

Com efeito, o aprofundamento deste cenario tendencial, sem a introducéo de medidas
de controlo dos efeitos locais menos positivos dos fenOmenos em curso, configura
multiplos riscos:

» Descaracterizacdo e perda de identidade, de cultura, de patriménio (perda de ele-
mentos vivos que nao conseguem resistir a nova “concorréncia”, seja pelos precos,
seja pela falta de utilizadores-clientes que “transportavam” os valores identitarios).

» Perda de valor, o que pode conduzir a uma futura situacédo de recessao (econé-
mica, social e urbana) no centro historico (a perda de atratividade, a sobrevalori-
zacao no mercado imobiliario e a vulnerabilidade a procura externa ou a qualquer
crise econdmica global séo fatores potenciadores deste risco).

= Agravamento de fendmenos de exclusao social (idosos, imigrantes, familias de
menores recursos econdémicos) e espacial (alguns bairros ou setores urbanos),
com perda de mix socioecondmico e quebra demografica estrutural.

» Perda de qualidade de vida dos residentes, resultante do ruido, da inseguranga
dentro dos edificios ou da degradacéo do espaco publico, mas também da sobre-
carga dos sistemas e servicos e no ambiente e funcionalidade urbanos (p. ex.
transportes publicos), devido a procura turistica, concentrada em determinadas
areas e periodos (aspeto agravado pela menor capacidade de resposta das auto-
ridades locais, resultante da diminuicdo de recursos orcamentais que acompanha
a perda de residentes permanentes).

» Reducédo da qualidade da construcéo, especialmente no que se refere a resisténcia
sismica das estruturas reabilitadas, comprometendo a seguranca individual e co-
letiva.

= Aumento da vulnerabilidade em situacdes de acidente/catastrofe pela intensifica-
céo das dinamicas em curso e densificagdo (morfologia urbana, estrutura dos edi-
ficios e sobrecarga de utilizadores).

Ou seja, o principal cenario tendencial mostra ser, no caso de uma relativa auséncia
de intervencdo politica, um cenario consideravelmente insustentavel. As dinamicas
em curso, se nao reguladas e melhor controladas, gerardo as condi¢cdes para uma
futura inverséo de ciclo, entrando-se numa nova fase recessiva em termos urbanos —
com perda, eventualmente irreversivel, dos elementos que (hoje e sempre) valorizam
0 centro histérico: a sua identidade cultural, o seu tecido social, as suas especificida-
des construtivas e o seu padréo urbano e funcional.
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4. UMA VISAO DE COMPROMISSO PARA UMA ESTRATE-
GIA DE SUSTENTABILIDADE

No contexto atras descrito, serd necessario, mesmo urgente, que as instituicdes poli-
ticas bem como a sociedade em geral (os cidadaos, as instituicbes coletivas e os
agentes do “mercado”, sejam os proprietarios de iméveis ou empresas, investidores e
empreendedores de todas as dimensfes) procurem pontos de maior equilibrio nas
suas acoes. Para tal é necessario que assumam uma visdo, conjuntamente debatida
e comprometida para o futuro.

Este estudo propde que a visdo de sustentabilidade e equilibrio do centro historico
Incorpore 0s seguintes eixos:

= Manter a singularidade e o caracter distintivo do centro historico de Lisboa, preser-
vando a memdria e o patrimonio (tanto imaterial como fisico), que sao nacionais e
mundiais, e ndo apenas locais.

= Fixar um contingente diversificado e rejuvenescido de residentes permanentes,
garantindo um mosaico social, econémico e cultural coerente com o posiciona-
mento do centro historico de Lisboa como um espaco urbano universal, tolerante
e multicultural, sem perder a singularidade e oferecendo um padréo de qualidade
de vida elevado.

= Assegurar uma gestdo urbana que responda as necessidades dos residentes per-
manentes e de outros city users, incluindo os turistas, os visitantes, os trabalhado-
res e os residentes de curta duracao.

= Estimular um mix funcional (residéncia, emprego, comércio, servicos e outras ati-
vidades urbanas) coerente com o papel que o centro histérico desempenha na
estratégia de afirmacao de Lisboa como cidade de nivel global.

A estratégia proposta assenta na potenciacao das dinamicas atuais enquanto motores
de regeneracgdo, aproveitando as suas energias - a sua capacidade de gerar empre-
endimento, emprego e rendimentos e de atrair novos residentes. Tera de assentar
igualmente numa redistribuicdo/reinvestimento de parte relevante desta nova riqueza
em medidas de atracao e fixacdo de outras atividades econémicas e urbanas, no fo-
mento a uma residéncia mais permanente, na disponibilizacdo de uma oferta imobili-
aria a precos mais diversificados, na qualidade dos servicos urbanos e na integracédo
e sustentabilidade sociocultural. As principais caracteristicas desta estratégia siste-
matizam-se nos seguintes pontos:

= Assume a tendéncia atual como condicionadora da acéo, evitando introduzir alte-
racOes drasticas e generalizadas no quadro legislativo que regula o arrendamento
urbano, os incentivos a reabilitacdo urbana, o setor imobiliario e o turismo, ainda
que alguns ajustamentos pontuais sejam necessarios (tais alteracées poderiam
ser elemento bloqueador da estratégia, devido a reacdo dos agentes desses seto-
res, e poderiam ter efeitos contrarios aos pretendidos noutras areas da cidade ou
do pais).

m9



JUNTA DE FREGUESIA

fiSERC@rOA  STA MARIA mAIEE

JUNTA DE'\ FREGUESI

Junta de Freguesia de

im S3o0 Vicente

Assenta parcialmente em aspetos positivos do atual processo de crescimento do
turismo e do mercado de reabilitacdo urbana e imobilidrio, admitindo-os como “uma
nova oportunidade” para o centro histérico e enquanto motores de outras dinami-
cas mais desejadas (diversificacao, qualidade, etc.). No entanto, ndo é uma estra-
tégia acritica e procura compensar e atenuar os impactos negativos das atuais
tendéncias dominantes, incorporando aprendizagens ja testadas noutros contex-
tos.

Incorpora uma melhor monitorizacdo da evolucdo das dinamicas urbanas e dos
seus efeitos e uma melhor consideracao, devidamente informada, de principios de
sustentabilidade e equilibrio nos instrumentos de planeamento a nivel local.

E uma estratégia operacional, concreta, viavel e que responsabiliza entidades ou
setores bem definidos.

Tendo em vista o reequilibrio urbano e a sustentabilidade do centro historico de Lis-
boa, propde-se uma acgéo concertada dos diversos agentes implicados, que deve con-
tribuir para os seguintes objetivos estratégicos:

Exercer um maior controlo sobre os fatores que despoletaram e favorecem as atu-
ais din@micas ao nivel do investimento imobiliario e do turismo.

Atenuar ou anular os impactos sociais, urbanos e ambientais das atividades rela-
cionadas com o investimento imobiliario, a reabilitacdo urbana e o turismo.

Equilibrar e manter um mosaico funcional e social diversificado, estimulando usos,
funcdes, atividades e segmentos de procura alternativos aos dominantes e regu-
lando o peso relativo de cada um.

Preservar os valores patrimoniais e culturais, promovendo a convivéncia multicul-
tural.

Gerar, no ambito do préprio processo de transformacao em curso, capacidade de
gestado e financiamento das atividades de monitorizacdo, regulacéo, reequilibrio e
compensacao de impactes das atividades turisticas e imobiliarias.

. DA ESTRATEGIA A ACAO: PROPOSTAS PARA UMA IN-

TERVENCAO

O plano de acéo proposto incide em dominios que s&o essenciais para assegurar as
respostas adequadas aqueles objetivos, estruturando-se em seis Linhas de Interven-
cao.
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Linha de Intervencéao 1.

Planeamento e monitorizacdo

As dinamicas recentes de transformacéo funcional deram origem ou reforgaram dese-
quilibrios e conflitos funcionais em algumas zonas do centro histérico, designada-
mente, pelo reforco do alojamento turistico ou de outras modalidades de ocupacgéo
temporaria de espacos antes residenciais ou pela sobreutilizacdo das infraestruturas
e espacos publicos face a capacidade dos servicos locais. Estas dinamicas e os feno-
menos disruptivos que podem originar devem ser acauteladas, incorporando-as e re-
gulando-as no processo de planeamento da cidade, o que implica um conhecimento
permanentemente atualizado das suas caracteristicas, inter-relacbes e consequén-
cias.

Linha de Intervencéao 2.

Promocao de uma cidade diversa e multifuncional

A cidade de Lisboa, e o seu centro histérico em particular, € um espaco aberto, onde
sempre se cruzaram gentes da cidade com gentes de fora. A sua singularidade cultu-
ral e a sua natureza de cidade de bairros, mas também de capital global, sdo parte
fundamental da competitividade e da sustentabilidade de Lisboa. O carater multifunci-
onal e diverso do centro historico garante a atratividade da cidade, seja para quem
nela reside, seja para quem a visita. A adulteracdo ou perda dessas caracteristicas
compromete a identidade do centro histérico e a sua prépria capacidade atrativa pelo
que estas devem ser preservadas e promovidas enquanto vetores de uma cidade
competitiva e sustentavel.

Linha de Intervencéao 3.

Reforco e qualificacdo dos servicos publicos

O novo contexto urbano no centro histérico de Lisboa implica nhovos ritmos, pressées
e necessidades, tanto do ponto de vista da diversidade como da capacidade e quali-
dade dos servicos e infraestruturas urbanas. Alguns dominios sédo especialmente so-
licitados, como o ambiental, os transportes e a gestdo de espacos publicos, exigindo
respostas mais robustas e adequadas que permitirdo melhorar a qualidade de vida no
centro histérico e, nessa medida, gerar melhores condi¢des para a atracéo e fixacao
de residentes permanentes.

Linha de Intervencéao 4.

Revisdo da politica municipal de habitacdo e reabilitacdo urbana

O centro histoérico tem, desde ha muito, problemas associados a habitacéao, designa-
damente relacionados com o estado de conservagédo dos imoveis e as condi¢des de
habitabilidade. As dinamicas mais recentes tém aprofundado outro tipo de problemas,
em particular devido a pressao imobilidria associada ao turismo e ao investimento (re-
ducéo da oferta de habitacédo para venda ou arrendamento e subida dos precos). As
politicas municipais ndo anteciparam alguns destes problemas (com génese para
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além do contexto, das politicas e das condicionantes locais). Atualmente, face ao co-
nhecimento que se tem sobre essas dinamicas, 0 municipio podera rever aquelas po-
liticas no sentido de as redirecionar para minimizar os impactos menos desejaveis que
estas pontualmente tiveram.

Linha de Intervencéao 5.

Reforco financeiro das autoridades locais para responder as novas exi-
géncias

O atual quadro de financiamento das JF de Lisboa baseia-se num modelo que resulta
da aplicacéo de critérios fortemente dependentes da dimensédo demografica das fre-
guesias e das competéncias assumidas no contexto da reforma administrativa de Lis-
boa. As dinamicas atuais no centro histérico de Lisboa séo contraditorias: tém impli-
cado uma diminuicdo populacional e, simultaneamente, um acréscimo substancial da
exigéncia em alguns dominios (limpeza, manutencédo dos espacos publicos, atendi-
mento de natureza social) o que exige um refor¢co das respostas publicas. Algumas
destas competéncias sdo da responsabilidade das JF pelo que os seus meios finan-
ceiros deverao ser reavaliados e ampliados, designadamente tendo por base verbas
provenientes da taxa turistica municipal e do imposto municipal sobre imoveis, de
forma a tornarem-se compativeis com as necessidades acrescidas.

Linha de Intervencao 6.

Participacdo ativa no processo de revisdo do enqguadramento juridico do
alojamento local

A expansao de novos “formatos” turisticos, em particular do alojamento local, tem-se
traduzido numa transformacao funcional do centro histérico de Lisboa. Embora estes
fendbmenos sejam de localizacdo concentrada (a escala destas freguesias), a moldura
legal € de ambito nacional, o que limita os graus de liberdade das JF (e mesmo do
municipio) para resolver os enviesamentos. Nao obstante, as JF devem desempenhar
um papel ativo no @mbito da revisdo do enquadramento juridico do alojamento local,
procurando que ele seja um fator de qualificacdo do territério, numa perspetiva de
reforco da competitividade e da sustentabilidade.

Este Plano de Acao integra 17 Medidas concretas, associadas a cada uma destas
Linhas de Intervencédo, que se apresentam na seccéo seguinte, evidenciando a sua
relacdo com o quadro de objetivos estratégicos, identificando as entidades responsa-
veis pela sua concretizacao e especificando o papel a assumir pelas Juntas de Fre-
guesia, quando nao diretamente responsaveis.
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2. Promoc¢éo de uma
cidade diversa e
multifuncional

3. Reforgo e qualifi-
cacao dos servicos
publicos

4. Revisao da poli-
tica municipal de
habitacéo e reabili-
tacdo urbana

5. Reforco financeiro
das autoridades lo-

cais para responder
as novas exigéncias

6. Participacéo ativa
no processo de re-
visdo do enquadra-
mento juridico do
alojamento local
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MEDIDAS A IMPLEMENTAR

. Monitorizar as dindmicas urbanas
. Definir e incorporar nos instrumentos de politica municipal o

. Promover a multifuncionalidade/equilibrio funcional do CH atra-

~

conceito de carga turistica

vés dos instrumentos de politica urbana

. Promover a vizinhanca entre residentes antigos e novos e a cul-

. Desenvolver um programa de urbanismo comercial

tura e valores locais junto dos visitantes

J

. Melhorar a oferta de transporte coletivo
. Reforcar os servigos de gestéo urbana
. Reforcar a rede de equipamentos e servigos de apoio as familias

~

J

. Rever os programas municipais de habitacdo e reabilitacdo ur-
. Elaborar ORU especificas para determinadas areas do CH de

. Reforgar a protecéo do arrendamento de inquilinos em situagéo

bana
Lisboa

de fragilidade

. Afetar parte das receitas da taxa turistica a gestao das externa-
. Reequilibrar as receitas das JF tendo em vista compensar as

. Criar um Fundo Municipal de Reabilitacdo Urbana

lidades desta atividade ao nivel da qualidade de vida local

externalidades das dinamicas recentes

J

. Proceder a uma avaliacdo comparativa dos regimes fiscais as-
. Conferir aos municipios a capacidade de intervengéo no re-

. Introduzir no regime legal do AL a distin¢c&o entre iniciativas de

sociados ao arrendamento urbano
gisto de unidades de AL

natureza individual e de complemento de rendimento familiar e
as que correspondem a um uso mais intensivo e de natureza

empresarial /
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Linha de intervencao 1. Planeamento e monitorizacéo

1.1. Monitorizar as dinamicas urbanas

Objetivos estratégicos 5

Criagdo um mecanismo de monitoriza¢ao e avaliagéo regular
das dinamicas de uso e transformacéo do edificado no cen-
tro histérico de Lisboa, disponibilizando dados de forma mais
atempada aos técnicos e decisores, bem como a comuni-
dade em geral (através do Portal de Dados Abertos e dos
REOT).

Descricao

Dispor de informagé&o georreferenciada e permanentemente
atualizada sobre as dinamicas urbanas que possa ser utili-
o » zada no apoio a decisdo, designadamente no ambito da ela-
Objetivos especificos e re- | poracso, monitorizagio e avaliacdo de instrumentos de ges-
sultados esperados tdo territorial, regulamentos urbanisticos e outros.

Estes dados poderdo também informar as decisbes de ou-
tros agentes, publicos e privados.

Ambito territorial Municipio
Entidade responsavel/pro- CML
motora
Universidades/centros de investigacao e peritos
. Entidades representativas dos moradores e das atividades
Parceiros

econdmicas (designadamente associadas ao turismo)
Movimentos de cidadaos

Apresentacao da proposta a CML e participagéo na definigdo

Responsabilidade das JF . o X
do mecanismo de monitorizag&o e avaliagao.

Deve preceder a generalidade das medidas, designada-

Prioridade/Precedéncias menteM1.2e M 1.3

ml4



JUNTA DE FREGUESIA

F‘hs&z% 5 ROA  STA. mMARIA MAIES

JUNTA DE'\ FREGUESI

Junta de Freguesia de

A% RC anem S30 Vicente

1.2. Definir e incorporar nos instrumentos de politica municipal o conceito de carga

turistica

Objetivos estratégicos

1,2e3

Descricao

Definicdo do conceito de carga turistica referente:

» 3 capacidade dos servigos e infraestruturas manterem
padrbes de qualidade;

* ao ponto de saturacao a partir do qual os turistas procu-
ram destinos alternativos;

» atolerancia da populacgéo local ao turismo sem gerar
tensdes relevantes e para que no territdrio também se
possam desenvolver outras atividades.

Objetivos especificos e re-
sultados esperados

Esse conceito, ao ser incorporado nos IGT e em outros ins-
trumentos de politica municipal, permitira que a atividade tu-
ristica se desenvolva de forma sustentavel, em equilibrio
com as caracteristicas locais e com as demais funcdes urba-
nas, designadamente, gerando sinergias positivas com os
residentes e as atividades locais.

A aplicacdo deste conceito devera contribuir para a "descen-
tralizacdo" das dindmicas turisticas, ja prevista nos planos
estratégicos da Associacao de Turismo de Lisboa e no
PENT, de forma a encaminhar fluxos para outras areas da
cidade, da AML e do pais.

Ambito territorial

Municipio

Entidade responsavel/pro-
motora

CML

Parceiros

Universidades/centros de investigacéo e peritos

Entidades representativas dos moradores e das atividades
econdmicas (designadamente associadas ao turismo, como
a ATL)

Turismo de Portugal

Responsabilidade das JF

Apresentacao da proposta a CML e participacdo na definicdo
do conceito.

Prioridade/Precedéncias

Deve ser precedida da M 1.1 e preceder ou ser simultanea
comaM1.3.
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1.3. Promover a multifuncionalidade/equilibrio funcional do centro histérico através

dos instrumentos de politica urbana

Objetivos estratégicos

3

Descrigcéo

Introduc&o nos instrumentos municipais de politica urbana
(IGT, ORU, programas setoriais) de uma modulag&o espa-
cial, designadamente, em termos de zonamento, que tra-
duza as especificidades do centro histérico de Lisboa e dos
diversos subespacos.

Na elaboragao desses instrumentos devem ser decisivos
parametros e normas relacionados com:

= a promogao da diversidade sociocultural, funcional, de
usos e atividades;

= a preservagao do patrimoénio e cultura local, numa
perspetiva de sustentabilidade;

= a manutencao/criacdo de condi¢cdes urbanas e de vida
gue favoregam a residencialidade habitac&o perma-
nente) e a cultura de vizinhanca.

Obijetivos especificos e resul-
tados esperados

Condicionar as dindmicas funcionais do centro histérico de
Lisboa no sentido de garantir a presenca e convivéncia de
diversas fungbes urbanas (residéncia permanente e tempo-
raria, comeércio e servicos de proximidade e ocasional, res-
tauracao e animacéo noturna, alojamento e outras ativida-
des associadas ao turismo e servigos da administracéo pu-
blica) reduzindo os conflitos, o que se traduz, por exemplo,
na melhoria da qualidade de vida local e das condicfes de
desenvolvimento da atividade turistica.

Ambito territorial

Centro historico

Entidade responsavel/promo-
tora

CML

Parceiros

Responsabilidade das JF

Proposta a CML para a elaboragéo/revisao de instrumentos
de politica urbana e participacao ativa nos respetivos pro-
cessos (p. ex. nos PPRU em elaboragéo).

Prioridade/Precedéncias

Deve ser precedida da M 1.1 e ser precedida ou simultanea
comaM1.2.
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Linha de intervencéo 2. Promoc¢é&o de uma cidade diversa e multifuncional

2.1. Promover a vizinhanga entre residentes antigos e novos e a cultura e valores |o-

cais junto dos visitantes

Objetivos estratégicos 2e4

Implementacéo de acdes tendentes a favorecer a conviviali-
dade entre residentes, familias e geracdes, através de ativi-
dades imateriais (comunicacao, eventos, incentivos, etc.), em
detrimento de projetos orientados para a atracéo de visitan-
tes e turistas e, simultaneamente, agdes de promogéo da cul-
tura e dos valores locais junto das comunidades de novos re-
sidentes e visitantes. As atividades a desenvolver junto dos
“novos utilizadores” poderao ser, entre outras:

= Sensibilizac&o dos turistas e dos agentes que interagem

com eles (alojamento, restaurantes, bares, espagos para
Descricdo atividades de jovens, etc.) para o conceito de living like a
local respeitando os locals;

= Inclusdo, nos programas do agrupamento de escolas
(ensino basico) ou em atividades para as familias de-
senvolvidas a partir das escolas, de matérias relaciona-
das com a promocao da lingua portuguesa e com a his-
toria e cultura locais, incidindo sobre o caracter multicul-
tural do centro historico de Lisboa;

= |ncentivo aos novos residentes - nacionais e estrangei-
ros, de todos os estratos sociais - para a participacéo
nos eventos e manifestagdes locais (marchas, etc.).

Contribuir para a diversidade funcional da cidade e do seu
centro historico, promovendo o0s valores sociais e culturais
proprios e transmitindo-os aos novos residentes e outros city

users.
Objetivos especificos e re- | Melhorar a integragdo dos novos residentes, fomentando um
sultados esperados relacionamento préximo e cordial com os restantes residen-
tes.

Assegurar que a atividade turistica é respeitadora dos valo-
res locais, minimizando a perturbagdes dos vizinhos, residen-
tes e trabalhadores.
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2.1. Promover avizinhanca entre residentes antigos e novos e a cultura e valores lo-

cais junto dos visitantes

Ambito territorial

Centro historico

Entidade responsavel/pro-
motora

JF

Parceiros

CML

Entidades representativas dos moradores e atividades eco-
noémicas, associacdes/coletividades locais.

Responsabilidade das JF

Prioridade/Precedéncias

2.2. Desenvolver um programa de urbanismo comercial

Obijetivos estratégicos

3

Descricao

Langamento de um Programa de Urbanismo Comercial do
CH de Lisboa tendo em vista a revitalizagdo do comércio de
proximidade (incluindo os estabelecimentos classificados
como “lojas historicas”) através da implementagédo de um
programa de apoio ao desenvolvimento de modelos de ne-
g6cio orientados para os residentes permanentes, incluindo
a introducéo de novas condi¢des logisticas, novos formatos
de venda/entrega e de acdes coletivas para promogéo, ani-
macao e coesao social e territorial.

Obijetivos especificos e re-
sultados esperados

Aumentar a oferta (ou impedir a reducéo) e a qualidade de
estabelecimentos comerciais dirigidos para uma procura de
proximidade, que garanta a resposta as necessidades dos
residentes.

Ambito territorial

Centro historico

Entidade responsavel/pro-
motora

CML
JF

Parceiros

Entidades representativas dos comerciantes.

Responsabilidade das JF

Prioridade/Precedéncias

Deve ser precedidada M 1.3
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Linha de intervencao 3. Refor¢co e qualificagcdo dos servicos publicos

3.1. Melhorar a oferta de transporte coletivo

Objetivos estratégicos

2

Descrigcédo

Aumento e diversificacdo da oferta de transporte coletivo, in-
cluindo de modos flexiveis e de matriz social, no sentido de
garantir aos residentes e aos visitantes um nivel de servico
com qualidade e frequéncia satisfatérios.

Obijetivos especificos e re-
sultados esperados

Responder as pressdes sobre os transportes no CH e favo-
recer o processo de reequilibrio funcional e social através da
garantia de condi¢Bes de mobilidade favoraveis as fungdes
residencial, de comércio e servicos de proximidade e de ati-
vidades profissionais.

Ambito territorial

Centro historico

Entidade responsavel/pro-
motora

Camara Municipal de Lisboa
Juntas de Freguesia
Empresas de transportes coletivos

Parceiros

Responsabilidade das JF

Prioridade/Precedéncias

Deve ser precedidadas M 1.3, M5.1 e M5.2

3.2. Reforcgar os servicos de gestdo urbana

Objetivos estratégicos

2e3

Descricao

Reforco dos servigcos gestdo urbana, com incremento dos ni-
veis de prestacao nos seguintes dominios:

* manutencdo e funcionalidade dos espacos publicos;
= gestdo do trafego e do estacionamento;
= higiene e limpeza urbana;

» fiscalizacdo da ocupacéo do espago publico e dos hora-
rios de funcionamento das atividades comerciais, de ca-
fetaria, restauracéo e similares (incluindo a animacéao
noturna) e outros aspetos que perturbem o ambiente ur-
bano e a seguranca.

Obijetivos especificos e re-
sultados esperados

Responder as pressfes em termos de gestao urbana no CH
e favorecer o processo de reequilibrio funcional e social atra-
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3.2. Reforcgar os servigcos de gestdo urbana

vés da garantia de condigcbes em termos de espacos publi-
cos, circulacéo e estacionamento e higiene urbana favora-
veis as func@es residencial, de comércio e servicos de proxi-
midade e de atividades profissionais.

Ambito territorial

Centro historico

Entidade responsavel/pro-
motora

Camara Municipal de Lisboa

Juntas de Freguesia

Parceiros

EMEL
Empresas de transportes coletivos

Responsabilidade das JF

Prioridade/Precedéncias

Deve ser precedidadas M 1.3, M5.1e M5.2

3.3. Reforcar arede de equipamentos e servigos de apoio as familias

Objetivos estratégicos

3

Descricao

Reforco da rede de equipamentos e servicos de apoio as fa-
milias (infancia, terceira idade), incluindo intervencées no es-
paco publico, nos pequenos equipamentos locais (sanitarios,
balnearios, etc.), jardins e equipamentos coletivos de ensino
e infancia.

Objetivos especificos e re-
sultados esperados

Favorecer o processo de reequilibrio funcional e social atra-
vés da garantia de condi¢cdes em termos de equipamentos e
servicos favoraveis as fungdes residencial, de comércio e
servicos de proximidade e de atividades profissionais.

Ambito territorial

Centro historico

Entidade responsavel/pro-
motora

Camara Municipal de Lisboa

Juntas de Freguesia

Parceiros

Servicos da Administracéo central (Educacéo, apoio social,
saude, etc.)

Responsabilidade das JF

Prioridade/Precedéncias

Deve ser precedidadas M 1.3, M5.1e M5.2
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Linha de intervencao 4. Revisao da politica municipal de habitacao e reabilita-

¢do urbana

4.1. Rever os programas municipais de habitacado e reabilitacdo urbana

Objetivos estratégicos

le3

Descricao

Revisdo dos programas municipais de habitacdo no sentido
de privilegiar os projetos destinados ao mercado residencial
(permanente) no CH de Lisboa nos segmentos (p. ex. preco
e tipologia) a que o mercado ndo responde, como por exem-

plo:

= privilegiar a afetacdo do patrimonio municipal (disperso)
a arrendamento para habitacdo permanente, designada-
mente no ambito de programas de renda convencio-
nada;

= rever o0 programa Reabilita Primeiro, Paga Depois, no
sentido de favorecer a ocupag¢do como residéncia per-
manente (determinado um nivel minimo de &rea afeta a
esta ocupacéo) e a oferta para arrendamento de fogos
com renda acessivel (como previsto no programa do go-
verno da cidade de Lisboa 2013-2017).

Objetivos especificos e re-
sultados esperados

Estimular a oferta de habitacdo para residéncia permanente,
designadamente a precos regulados e apoiar 0s atuais resi-

dentes/inquilinos em situacdes de maior suscetibilidade para
a manutencdo da residéncia o CH.

Ambito territorial Municipio
Entidade responsavel/pro- CML
motora

Parceiros JF

Responsabilidade das JF

Apresentacao das propostas a CML e participacao nos pro-
cessos de revisao.

Prioridade/Precedéncias

Deve ser precedidadas M 1.3, M5.1e M5.2
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4.2. Elaborar ORU especificas para determinadas areas do CH de Lisboa

Objetivos estratégicos

1,2e3

Descricao

Elaboracdo de ORU especificas para as areas do CH de Lis-
boa mais pressionadas pelas dindmicas turisticas e em risco
social. Nessas ORU, incluir regras que pressionem o au-
mento da oferta de imoveis reabilitados e mecanismos de
discriminacao positiva (beneficios e incentivos fiscais, finan-
ceiros e administrativos) para operacoes de reabilitac&o ur-
bana destinadas ao mercado de residéncia permanente e de
criagdo de unidades de alojamento para estudantes, residén-
cias assistidas, espagos de co-living e de co-working, incu-
badoras, associacdes locais, etc.

Por exemplo:

= elevar, anualmente, ao triplo as taxas do IMI previstas
para prédios urbanos que se encontrem devolutos ou
em ruinas;

* manter a majoragdo em 30% da taxa do IMI a aplicar a
prédios urbanos degradados;

* manter a reducdo de 20% do IMI a aplicar aos prédios
(ou fra¢des) urbanos arrendados.

Objetivos especificos e re-
sultados esperados

Aumento da oferta de imdveis reabilitados destinados ao
mercado de residéncia permanente.

Ambito territorial Municipio
Entidade responsavel/pro- CML
motora

Parceiros JF

Responsabilidade das JF

Apresentacao das propostas a CML e participacao nos pro-
cessos de elaboragdo das ORU.

Prioridade/Precedéncias

Deve ser precedidadas M 1.3, M5.1e M5.2
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4.3. Reforcar a protecao do arrendamento de inquilinos em situacao de fragilidade

Objetivos estratégicos

2e3

Descrigcéo

Reforco da protecédo do arrendamento de inquilinos em situ-
acao de fragilidade (idosos, de baixos rendimentos, com ca-
pacidades fisicas diminuidas), através de:

= identificacdo e manutencéo de base de informacgéo das
situacdes existentes;

= acdes de informacéo aos cidadaos sobre os potenciais
mecanismos de apoio em situacdes criticas;

= apoio na obteng&o de subsidios de renda (designada-
mente o Subsidio Municipal de Arrendamento e o pre-
visto no Decreto-Lei n.° 156/2015);

= acompanhamento e apoio ao realojamento (temporario
ou definitivo) no ambito de operagdes de reabilitacdo de
edificios.

Obijetivos especificos e re-
sultados esperados

Evitar a saida compulsiva dos inquilinos com situa¢cdes soci-
oecondmicas de maior fragilidade.

Ambito territorial Municipio
Entidade responsavel/pro- | CML
motora JF

Parceiros

SCML, IPSS e outras entidades com intervencao junto da
populacéo (escolas, centros de saude, associa¢des/ /coletivi-
dades locais

Responsabilidade das JF

Prioridade/Precedéncias

Deve ser precedidadas M 1.3, M5.1e M5.2
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Linha de intervencao 5. Refor¢o financeiro das autoridades locais para respon-

der as novas exigéncias

5.1. Afetar parte das receitas da taxa turistica a gestdo das externalidades desta ativi-

dade ao nivel da qualidade de vida local

Objetivos estratégicos

2eb

Descrigcéo

Revisdo dos principios de gestdo do Fundo de Desenvolvimento
Turistico de modo a que parte das receitas da taxa turistica possam
ser afetas a projetos de compensacéo dos efeitos do turismo na
gualidade de vida.

Os referidos projetos, mais do que decorrentes da realizacdo des-
pesas pontuais (& semelhanca do que recentemente se verificou
com a compra de equipamento de limpeza urbana), deverdo ser
desenvolvidos na sequéncia de uma candidatura e negociagdo com
o FDT de um contrato-programa plurianual, que defina objetivos e
prioridades, necessidades de intervencéo, custos associados, etc.

A candidatura deve ser apresentada por um conjunto de parceiros
com competéncias de intervengao em areas afetadas pela “pe-
gada” do turismo, designadamente, juntas de freguesia, CML e em-
presas municipais. Os contratos-programa podem prever interven-
cOes de reforgo da higiene urbana, da manutencéo do espaco pu-
blico e outras atividades previstas neste programa de acdo ou que
concorram para 0s mesmos objetivos, incluindo estudos.

Obijetivos especificos
e resultados espera-
dos

Reforcar a capacidade financeira e de intervencdo da CML, das
juntas de freguesia e de outros atores locais para fazer face aos
encargos acrescidos em termos de gestéo urbana local, resultantes
da atividade turistica, tendo em vista melhorar a qualidade de vida
dos locais (residentes, trabalhadores, etc.), mas também dos visi-
tantes (turistas ou outros), contribuindo assim para “manter Lisboa
como um destino turistico competitivo e de qualidade” (um dos
objetivos da taxa municipal turistica).

Ambito territorial

Municipio

Entidade responsa-
vel/promotora

CML e outras entidades do Comité de Investimentos do FDT (AHT,
AHRESP, ATL)

Parceiros

JF

Empresas municiais (tais como a EMEL e a EGEAC)

Responsabilidade das
JF

Proposta a CML e parceiros dos contratos-programa

Prioridade/Precedén-
cias

Deve preceder ou ser simultdnea das M 3.1, M3.2, M 3.3, M 4.1, M
42eM4.3
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5.2. Reequilibrar as receitas das JF tendo em vista compensar as externalidades das

dinamicas recentes

Objetivos estratégicos

2eb

Descrigéo

Reavaliacao dos critérios de transferéncias financeiras defi-
nidos no quadro da Lei 56/2012 tendo em conta as exigén-
cias associadas as novas dinamicas e pressoes registadas
em algumas freguesias da cidade. O novo modelo de defini-
¢do das verbas transferidas devera ter uma natureza mais
dindmica, adaptando-se as préprias dindmicas urbanas que
se traduzem em cargas nao constantes.

Pode ser complementado com aumento da percentagem de
IMI transferida para as JF (atualmente 1% da receita de IMI
sobre prédios urbanos).

Obijetivos especificos e re-
sultados esperados

Reforcar os recursos financeiros das JF destinados a dar
resposta as exigéncias associadas as novas dinamicas e
pressfes urbanas registadas em algumas freguesias.

Ambito territorial Nacional
CML
Entidade responsavel/pro- Governo
motora
Parlamento
Parceiros JF

Responsabilidade das JF

Proposta & CML e participacdo na definicdo dos novos valo-
res/critérios.

Prioridade/Precedéncias

Deve preceder ou ser simultdnea das M 3.1, M 3.2, M 3.3, M
41, M42eM4.3
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5.3. Criar um Fundo Municipal de Reabilitacdo Urbana

Objetivos estratégicos

3eb

Descricao

Criacdo de um mecanismo técnico e financeiro para financia-
mento de algumas das medidas propostas, designadamente,
na Linha de acgéo 4.

O FMRU pode prever entradas em capital (designadamente
provenientes do orcamento municipal e da taxa turistica) ou
imoveis de proprietarios privados ou institucionais, incluindo
a CML.

Objetivos especificos e re-
sultados esperados

Reforcar a capacidade de atuagéo da CML ao nivel da poli-
tica de habitagcéo e reabilitagdo urbana, designadamente,
para estimular a oferta de habitacdo para residéncia perma-
nente e reduzir os fogos vagos.

Ambito territorial Municipal
Entidade responsavel/pro- CML

motora

Parceiros Privados
Responsabilidade das JF Proposta a CML.

Prioridade/Precedéncias

Deve preceder ou ser simultdneadas M 4.1, M 4.2 e M 4.3
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Linha de intervencdao 6. Participacdo ativa no processo de revisdo do enquadramento

juridico do alojamento local

6.1. Proceder a uma avaliacdo comparativa dos regimes fiscais associados ao arren-

damento urbano

Objetivos estratégicos

1

Descrigcédo

Avaliacdo comparativa dos regimes fiscais (IRS e IRC) asso-
ciados ao arrendamento urbano para residéncia habitual e
para alojamento local, procedendo, se necesséario, a corre-
¢Bes no sentido de privilegiar o primeiro e reduzir a pressao
do segundo.

Objetivos especificos e re-
sultados esperados

Aumentar a oferta de habitacdo para arrendamento (e resi-
déncia) permanente e introduzir maior justi¢a fiscal neste
sector.

Ambito territorial Nacional
Entidade responsavel/pro- Governo.
g Parlamento.

Parceiros

Responsabilidade das JF

Assumir posicdes e preparar propostas a apresentar no am-
bito da revisdo do regime legal do AL.

Prioridade/Precedéncias

Deve preceder a M 6.3

6.2. Conferir aos municipios a capacidade de intervencé&o no registo de unidades de

AL

Objetivos estratégicos

le2

Descricao

Conferir aos municipios a capacidade de colocar condi¢cdes
para autorizacdo de registo de unidades de AL, mediante
prévia e publica definicdo das condicdes para o registo — em
regulamento ou plano municipal.

Obijetivos especificos e re-
sultados esperados

Regular a oferta de alojamento local, permitindo que a sua

expansdo se faca em equilibrio com as demais funcdes ur-

banas e dentro dos limites da capacidade de carga turistica
(cf. Medida 1.2).

Ambito territorial

Nacional
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6.2. Conferir aos municipios a capacidade de intervencao no registo de unidades de

AL

Entidade responsavel/pro-
motora

Governo.

Parlamento.

Parceiros

Responsabilidade das JF

Assumir posicdes e preparar propostas a apresentar no am-
bito da revisao do regime legal do AL.

Prioridade/Precedéncias

Deve ser simultdanea com a M 6.3

6.3. Introduzir no regime legal do AL a distin¢cdo entre iniciativas de natureza indivi-

dual e de complemento de rendimento familiar e as que correspondem a um uso
mais intensivo e de natureza empresarial

Obijetivos estratégicos

1

Descrigcédo

Reforcar as normas que distinguem as iniciativas de natureza
individual e de complemento de rendimento familiar das que
correspondem a um uso mais intensivo e de natureza empresa-
rial (cf. propostas da AHT). Por exemplo:

= colocando limitagBes ao numero de dias por ano e para
cada estadia em que um determinado alojamento pode ser
alugado em regime de AL;

* nos casos de exploragdo mais intensiva ou empresarial do
AL, aproximando algumas exigéncias (seguranca, servico
de tratamento de residuos, prevencao de ruido, transpor-
tes, estacionamento, informagéo aos clientes e condi¢cdes
laborais) daquelas que vigoram para os empreendimentos
turisticos.

Esta distincdo pode passar pela alteracdo do regime juridico da
exploracdo dos estabelecimentos de alojamento local (Decreto-
Lei n.° 128/2014, de 29 de agosto) ou pelo adiamento de uma
norma ao Codigo Comercial.

Esta medida devera ser complementada pelo refor¢co dos meca-
nismos de fiscalizacéo.

Obijetivos especificos e
resultados esperados

Melhorar a qualidade do AL e assegurar a igualdade de condi-
¢Oes de concorréncia face aos estabelecimentos hoteleiros, ga-
rantindo, simultaneamente, a possibilidade de o AL continuar a
constituir-se como parte da “economia da partilha” e como ne-
gocio “familiar”.

Ambito territorial

Nacional
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6.3. Introduzir no regime legal do AL a distin¢gdo entre iniciativas de natureza indivi-

dual e de complemento de rendimento familiar e as que correspondem a um uso
mais intensivo e de natureza empresarial

Entidade responsa- Governo
vel/promotora Parlamento
Parceiros Associacdes do setor

Assumir posicBes e preparar propostas a apresentar no ambito

RegponseiblitRee e - da revisao do regime legal do AL.

Prioridade/Precedéncias | Deve ser precedida da M 6.1 e ser simultdnea com a M 6.2
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