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| — Considerandos
1.1 O Projecto de lei 420/XIlI (PSD)

O Projecto de lei 420/XIll/22 (PSD) — “Terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 308/2007, de 3 de

7

setembro — Cria e regula o programa de apoio financeiro Porta 65 - Arrendamento por jovens
foi admitido em 23.2.2017, tendo baixado a 112 Comissdo para parecer, tendo sido nomeada a
relatora em 7.3.2017. A discussdo na generalidade desta iniciativa encontra-se agendada para
a sessao plenaria do proximo dia 6 de abril.

De acordo com a exposicdo de motivos, “porque o ordenamento juridico tem que se adaptar a
realidade e as mutagdes que a mesma vem sofrendo, e dando corpo as politicas de habitacdo e
de juventude que ao Estado incumbe prosseguir, torna-se imperioso proceder a alteracdes ao
Programa Porta 65”. Assim, os proponentes (i) alargam o ambito de aplicacdo subjetiva deste
programa de apoio aos jovens com até 35 anos de idade e ainda, no que se refere aos casais,
até aos 37 anos de idade de um dos conjuges e (ii) estabelecem, no artigo 2.2, que “a dotagdo
orcamental do Programa Porta 65 — Jovem deve ser reforgada no ano 2018, tendo como
limite minimo € 18.000.000”.

Foi elaborada pelos servicos de apoio & 112 Comissdo Parlamentar a Nota Técnica' regimental,
que inclui a analise do projecto de lei 466/XIIl (CDS-PP), sobre a mesma matéria.

Em 1 de marco de 2017 foi promovida pelo Presidente da Assembleia da Republica a audicao
dos 6rgdos deliberativos e executivos das Regides Autdonomas dos Agores e da Madeira. Em
9.3.2017 foi recebido o parecer da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira® e
em 13.3.2017 o do Governo da Regido Auténoma da Madeira>.

A luz da nota técnica, o presente projecto de lei cumpre os requisitos da lei formulario, ndo
sendo possivel, em face da informacdo disponivel, “determinar ou quantificar os eventuais
encargos resultantes da aprovacdao da presente iniciativa. No entanto, alerta-se para o
disposto na norma de vigéncia (artigo 4.2), nos termos da qual os proponentes fazem coincidir
a data de entrada em vigor com a de entrada em vigor do Orcamento do Estado para 2018, e
ainda para o disposto no artigo 2.2, que estabelece um refor¢co da dotacdo orcamental do
Programa Porta 65 — Jovem no ano de 2018, tendo como limite minimo €18.000.000.”

Quanto aos pareceres dos drgdos regionais recebidos, tanto a Assembleia Legislativa como o
Governo da Regido Autonoma da Madeira informaram nao ter nada a opor ao projecto de lei
420/XIII.

! Ver Anexo 1
2 Ver Anexo 2
* Ver Anexo 3
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1.2. O Projecto de lei 466/XIll (CDS-PP)

O Projecto de lei 466/XI1l (CDS-PP) — “Terceira alteracéo ao Decreto-Lei n.2 308/2007, de 3 de
setembro, que cria o programa de apoio financeiro Porta 65 - Arrendamento por Jovens (Porta

65 - Jovem)” deu entrada em 24.3.2017, tendo baixado a 112 Comissdo Permanente, que em
30.3.2017 nomeou como relatora a mesma relatora nomeada para o projecto de lei 420/XlIl
(PSD). A discussdao na generalidade desta iniciativa encontra-se agendada para a sessdo
plendria do préoximo dia 6 de abril, a pedido dos proponentes e por arrastamento com outras
iniciativas sobre matéria idéntica ou conexa.

Este projecto de lei visa (i) alargar a idade para o acesso ao programa de apoio financeiro Porta
65 para os 35 anos, (ii) reforcar o beneficio financeiro destinado a jovens com filhos a cargo
ou no caso de jovens com deficiéncia permanente com um grau de incapacidade igual ou
superior a 60%, e (iii) alargar o prazo de dura¢do do programa de 36 para 60 meses. De acordo
com o referido na exposicdo de motivos, os proponentes pretendem “ir um pouco mais longe,
atendendo a realidade atual e aos objetivos do programa”, designadamente considerando que
“atualmente, a emancipacdo dos jovens faz-se cada vez numa idade mais tardia, sendo que,
compete ao legislador articular as medidas lancadas para apoio dos jovens com esta nova
realidade”.

Foi elaborada pelos servicos de apoio & 112 Comissdo Parlamentar a Nota Técnica’ regimental,
que inclui a andlise do projecto de lei 420/XIll (PSD), sobre a mesma matéria, na qual se conclui
que o presente projecto de lei 466/XIll cumpre a lei formulario e também cumpre a norma
travao, dado que no seu artigo 5.2 se estabelece que “o presente diploma entra em vigor com
o Orcamento do Estado subsequente a sua publicacdo”. Em face da informagdo disponivel,
conclui a Nota Técnica, e a semelhanca do que concluiu sobre o Projecto de lei 420/XIll, “n3o é
possivel determinar ou quantificar os eventuais encargos resultantes da aprovacdo da
presente iniciativa.”

1.3 Outras iniciativas legislativas sobre o Porta 65 Jovem

Para além dos projectos de lei 420/XIlIl (PSD) e 466/XIll (CDS-PP), deram entrada nesta
legislatura as seguintes iniciativas legislativas:

e Projectos de lei

Projecto de lei 487/XIl1/22 (BE) — “Alarga em cinco anos a idade mdxima para acesso ao

programa de apoio ao arrendamento Porta 65 (terceira alteracéo ao Decreto-Lei n.2 308/2007,
de 3 de setembro)”, entrado a 31.3.2017. Este projecto de lei visa: a) alargar em cinco anos a
idade maxima para acesso ao programa porta 65, para os jovens até 35 anos; b) no caso de
casais, um dos seus elementos pode ter 37 anos; c) e o prazo para o apoio ¢ alargado de uma
renovacgdo anual até 36 meses para uma renovacao anual até 60 meses.

*Ver Anexo 1
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Projecto de lei 493/XIl1/22 (PCP) — “Alargamento dos beneficidrios e dos apoios do Programa

Porta 65 Jovem -terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 308/2007, de 3 de setembro que cria e
regula o programa de apoio financeiro Porta 65 - Arrendamento por Jovens”, que deu entrada
em 31.3.2017 e visa:

- O alargamento da idade dos beneficidrios de 30 anos para 35 anos;

- A introducdo de critérios no calculo do rendimento mensal de referéncia mais vantajoso para
0s jovens;

- A eliminagdo do concurso, assegurando que todos os candidatos que cumpram os critérios
previstos na lei, tenham acesso ao apoio a habitacao;

- O alargamento do periodo de concessao do apoio financeiro de 3 para 5 anos;

- A atribuicdo de um valor fixo de subvencdo ao longo de todo o periodo de atribuicdo do
apoio a habitacdo;

- O aumento da majoracdo da subvencdo em 15% para os agregados familiares com pessoas
com incapacidade superior a 60% e para agregados com dependentes, acrescido de 10% para
agregados monoparentais;

- A possibilidade de entregar a candidatura em suporte papel ou por via postal;

- E a necessidade de se assegurar a dotacdo orcamental de forma a garantir o apoio ao
arrendamento jovem a todas as candidaturas apresentadas que cumpram os critérios
definidos no presente diploma.

e Projectos de resolucdo

Projecto de Resolucdo 295/XIll/12 (CDS-PP) — “Recomenda ao Governo que proceda a
alteracdo do regime legal para acesso ao apoio financeiro Porta 65 — arrendamento por jovens
(Porta 65 - Jovem)”, entrado a 29.4.2016 e apreciado em plenario em 5.5.2016. O projecto de

resolucdo foi rejeitado na mesma data, com a seguinte votacdo: Contra: PS, BE, PCP, PEV;
Auséncia: PAN; A Favor: PSD, CDS-PP.

Projecto de Resolucdo 377/Xlll/22 (PSD) — “Recomenda ao Governo que proceda a alteracées

ao Programa de Arrendamento Jovem Porta 65”, entrado a 15.6.2017, que o Grupo
Parlamentar proponente solicitou a 112 Comissdo que fosse apreciado em plenario, pedido
que foi aprovado pela Comissdo em 5.7.2016.

1.4 Contexto do actual mercado de arrendamento

Segundo numeros apresentados pelo Secretario de Estado Adjunto e do Ambiente ao Grupo
de Trabalho da Habitagdo, Reabilitacdo Urbana e Politicas de Cidade em audicdo realizada em
10.3.2017 e disponivel na ARTV, o numero de contratos de arrendamento em Portugal,
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segundo dados colhidos junto da Autoridade Tributaria relativos a 2016, era o que consta do

quadro 5.
Quadro 5
Tipo de contrato nimero %
Contratos com recibo eletrénico 724.106| 100,0%
Contratos habitacionais 528.979
Contratos de habitacdo permanente 487.894 67,4%
- Contratos posteriores a 5 de novembro de 1990 438.688 60,6%
- Contratos anteriores a 5 de novembro de 1990 49.206 6,8%
Contratos habitacionais ndo permanentes 41.085 5,7%
Contratos nao habitacionais 195.127 26,9%
Contratos com declaragao anual (Modelo 44) 750.750 | 100,00%
Total de contratos de arrendamento declarados a AT 1.474.856
Extrapolagao total por tipo de contrato nimero %
Contratos com recibo eletrénico e com declaragdo anual (Modelo 44) 1.474.856 | 100,0%
Extrapolagdo por tipo de contrato
Contratos habitacionais 886.168
Contratos de habitacdo permanente 762.217 51,7%
Contratos posteriores a 5 de novembro de 1990 646.389 43,8%
Contratos anteriores a 5 de novembro de 1990 115.828 7,9%
Contratos habitacionais ndo permanentes 123.951 8,4%
Contratos nao habitacionais 588.688 39,9%

Notas
1 - Dados recebidos da Autoridade Tributdria em novembro de 2016.

2 - Situagdes ativas em 2015 e 2016 e sem declaragdes que apresentam erros irrecuperdveis

3 - Sublinha-se que a desagregagdo dos contratos com declaragéo anual (Modelo 44) é uma projegéo.

4 - Salienta-se que alguns proprietdrios de habitacdo social ndo aderiram ao recibo eletrénico nem

entregam a declaragéo anual (Modelo 44) dos respetivos fogos. Isto acontece, porque na sua

interpretagdo da lei, ndo sendo sujeitos passivos de imposto sobre rendimento, estdo isentos de entregar

a referida declaragéo. Assim, é expectdvel que parte dos contratos de arrendamento social ndo esteja

incluida nas estatisticas acima referidas. Nota-se que, em 2015, existiam em Portugal 112 188 fogos de

habitagdo social arrendados.

1.5 Enquadramento constitucional e legal

A Nota Técnica® sobre os projectos de lei 420/XIll e 466/XIll faz o enquadramento
constitucional e legal desta matéria, acrescentando ainda referéncia uteis a convencgdes

> Anexo 1

3

3,4



= n
ERELELY Tha 5

EFLMELICA

COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO, DESCENTRALIZACAO, PODER LOCAL E HABITAGAO

internacionais a que Portugal esta obrigado e legislacdo comparada nalguns paises da Unido
Europeia, nomeadamente Espanha e Franca.

Vale a pena acrescentar no entanto mais duas referéncias importantes:

- a Lei 45/2016, de 28 de dezembro, cujo anexo transpde as Grandes Op¢des do Plano para
2017. Neste anexo inclui-se expressamente, no ponto 5 — Valorizagao do Territério, subtitulo
“reabilitacdo urbana para a sustentabilidade, eficiéncia e inteligéncia das cidades”, a seguinte
opcdo para 2017: “Reforcar o Programa Porta 65, introduzindo melhoramentos que potenciem
um acesso mais alargado por parte dos beneficiarios”.

Daqui retiramos a conclusdo que o reforco do Programa Porta 65 Jovem é uma opcao
assumida pelo actual governo e aprovada maioritariamente pela Assembleia da Republica.

- a Lei n.2 151/2015, de 11 de Setembro — Lei do enquadramento orcamental, nomeadamente

o artigo 189, cuja epigrafe é “Economia, eficiéncia e eficacia” e cujo n2 3 dispde que “Sem
prejuizo do disposto nos numeros anteriores a avaliacdo da economia, da eficiéncia e da
eficacia de investimentos publicos que envolvam montantes totais superiores a cinco milhGes
de euros, devem incluir, sempre que possivel, a estimativa das suas incidéncias orcamental e
financeira liquidas ano a ano e em termos globais.”

Il - Opiniao da Relatora
2.1 - Antecedentes
2.1.1 Introdugdo

O Programa Porta 65 Jovem foi criado em 2007, através do Decreto-Lei 308/2007, de 3 de
setembro, por iniciativa do entdo Secretario de Estado do Ordenamento do Territdrio e das

Cidades do XVII Governo Constitucional (2005-2009), Prof Jodo Ferrdo. O programa veio
substituir o Incentivo ao arrendamento jovem (IAJ), criado pelo Decreto-lei 162/92, de 5 de

agosto, ap6s uma avaliacdo externa do funcionamento durante 14 anos deste instrumento. O
Porta 65 Jovem propunha-se estimular estilos de vida mais auténomos por parte dos jovens,
através de um apoio no acesso a habitacdo, promovendo ao mesmo tempo a dinamizacdo do
mercado de arrendamento, a reabilitacdo do edificado e a revitalizacdo de dareas urbanas
degradadas ou concelhos em perda demografica. Por outro lado, apostava na simplificacdo e
desmaterializagdo dos procedimentos de candidatura.

2.1.2 Modelo do Programa Porta 65 Jovem

O Decreto-lei 308/2007 foi regulamentado através da Portaria 1515-A/2007, de 30 de
Novembro, que fixou um modelo de concurso com as seguintes caracteristicas:

- atribuicdo de uma subvencdao mensal ndo reembolsavel aos jovens ou agregados jovens com
residéncia permanente em habita¢cdes arrendadas, calculada mediante a aplicacdo de
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percentagens, fixadas na portaria, ao valor da renda paga. Estas percentagens variavam, no
primeiro ano, entre 50% para os rendimentos mais baixos e 30% para os mais altos,
decrescendo nos dois anos seguintes;

- 0s jovens podiam candidatar-se individualmente, ou com agregados familiares, ou em co-
habitacdo com outros jovens, devendo preencher as seguintes condicdes: idade igual ou
superior a 18 anos e inferior a 30 anos (em caso de casais, um dos membros podia ter idade
inferior a 32 anos); rendimento mensal bruto de todos os residentes na habitacdo entre uma e
quatro vezes a renda maxima admitida; taxa de esfor¢o mdaxima de 40%; e tipologia da
habitacdo adequada aos residentes;

- majora¢do de 10% da subvengdo para zonas onde se pretendia incentivar a presenga de
jovens, nomeadamente centros histdricos, bairros criticos ou concelhos em perda
demogréfica;

- concurso por pontuacdo, através de plataforma informatica a providenciar pelo IHRU, com
quatro periodos anuais de candidatura, em abril (dois periodos), setembro e dezembro, e
atribuicdo de subvencdes até ao limite da dotacdo orcamental de cada concurso, sendo os
resultados hierarquizados por pontuacdo, de acordo com o quadro IV anexo a portaria.

Os valores da renda maxima admitida fixados nesta portaria variavam consoante a localizagcdo
dos imoéveis e a respectiva tipologia, dentro dos minimos e mdximos resumidos no quadro 1:

Quadro 1

Renda maxima admitida para o Programa Porta 65 jovem
Valores em euros, varidveis consoante a NUT 111

TOaT1l T2aT3 T4aT5
limite mais baixo 150 240 300
limite mais alto 340 550 680

Fonte: Quadro Il da portaria 1515-A/2007, de 30 de novembro

Em 2008 foram feitos alguns ajustamentos ao Porta 65 Jovem. Através da portaria 249-
A/2008, de 28 de margo, foram introduzidos novos valores de renda maxima admitida, tendo
em conta a disponibilidade no mercado de fogos para arrendamento. Foram também
reorganizados os escalGes e percentagens a aplicar ao valor da renda e redefinidos os critérios
de hierarquizacdo das candidaturas, bem como o respectivo mapa de pontuacdo. Os limites
mais baixo e mais alto da renda maxima admitida passaram a ser os que constam do quadro 2:
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Quadro 2

Renda maxima admitida no Porta 65 jovem em 2008
Valores em euros, varidveis consoante a NUT 111

TOaT1 T2aT3 T4aT5
limite mais baixo 260 370 470
limite mais alto 470 650 750

Fonte: Quadro |l da portaria 249-A/2008, de 28 de marco

Por sua vez, o Decreto-lei 61-A/2008°, também de 28 de margo, simplificou a documentagio

necessaria para apuramento do rendimento mensal dos candidatos e aumentou o limite
maximo da taxa de esforco para 60%, o que permitiu alargar o leque dos potenciais
beneficiarios. Este diploma também veio permitir que os beneficidrios do anterior Incentivo ao
Arrendamento Jovem pudessem candidatar-se ao Porta 65 - Jovem em igualdade de condicGes
com os demais.

2.1.3 Areforma de 2010

A Resolucdo da Assembleia da Republica 28/2010, de 12 de abril, propds algumas alteracées
ao Programa Porta 65 Jovem, nomeadamente; a possibilidade de a candidatura ser feita com

um contrato promessa; no caso de haver altera¢gdes no modelo inicial da candidatura, que os
jovens pudessem continuar abrangidos pelo programa; e se ndo tivessem rendimentos
suficientes pudessem, excepcionalmente, candidatar-se ao programa, apresentando
posteriormente os rendimentos necessarios.

Entretanto, o governo reformou o programa, através do Decreto-Lei 43/2010, de 30 de Abril,

apds uma avaliacdo externa, 18 meses apds a primeira alteracdo. Nesta segunda alteracdo ao
programa Porta 65 - Jovem, permitiu-se a contabilizacdo de rendimentos ndo tributados para
acesso ao programa (por exemplo bolsas atribuidas no dmbito de actividades cientificas,
culturais e desportivas), eliminou-se o requisito do limiar minimo do rendimento, sem prejuizo
do cumprimento da taxa de esfor¢o de 60 %, e permitiu -se a apresenta¢do de candidaturas
durante o primeiro ano de trabalho, admitindo-se a contabilizacdo dos rendimentos dos
ultimos seis meses de trabalho.

Além disso, passou a ser permitida a instrucdo de candidaturas com o contrato -promessa de
arrendamento e uma maior flexibilidade das escolhas dos locais de residéncia e de emprego,

® Rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo 30/2008, de 26 de maio
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admitindo-se a mudanca de residéncia ao longo do periodo do apoio, bem como a interrupgao
e regresso ao programa.

Finalmente, previu-se uma majoracdo da subvencdo do 20% (em vez de 10%) nas situac¢oes de
arrendamento em areas urbanas histdricas e de reabilitacdo urbana, bem como nas situacées
de jovens com deficiéncia ou com dependentes com deficiéncia e de jovens agregados com
dependentes, casos em que a majorag¢do passou a ser de 10%.

2.1.4 Evolugdo das dotagOes orgamentais para candidaturas novas entre 2007 e 2016

Os resultados das candidaturas ao programa Porta 65 Jovem estdo disponiveis no Portal da
Habitacdo, da responsabilidade do IHRU. E assim possivel saber o montante das dotacdes
atribuidas a cada concurso para novas candidaturas, embora ndo estejam disponiveis os
valores para as candidaturas renovadas apds o primeiro ou segundo ano de atribuicdo de
subvencdo. O quadro 3 apresenta a evolucdo das dotagdes anuais para candidaturas novas
entre 2007 e 2016. Alertamos para o facto de ndo estarem disponiveis os valores para
renovacdo de candidaturas, pelo que os montantes efectivos a partir de 2008 terdo sido
superiores. O ano de 2010 apresenta uma descontinuidade na candidatura de abril, para a qual
ndo ha dados disponiveis no portal da habitacdo.

Quadro 3

Dotagbes anuais para candidaturas novas no Porta 65 - Jovem

valores em euros

Ano Periodo da candidatura Total anual
abr set dez
2007 12.000.000 12.000.000
2008 15.000.000| 10.000.000| 10.000.000 35.000.000
2009 10.000.000| 10.000.000| 10.000.000 30.000.000
2010 a) 2.400.000 850.000 3.250.000
2011 1.655.000 1.200.000 840.000 3.695.000
2012 5.400.000 1.956.000 780.000 8.136.000
2013 6.000.000 2.160.000 2.160.000 10.320.000
2014 5.400.000 2.016.000 1.584.000 9.000.000
2015 5.190.000 1.980.000 990.000 8.160.000
2016 3.000.000 2.211.600 2.040.000 7.251.600
Total| 51.645.000| 33.923.600| 41.244.000 126.812.600

a) Sem dados disponiveis
Fonte: Portal da Habitagdo, IHRU

Os valores do quadro 3 podem ser representados através do grafico 1.
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Para tentar compreender a diminuicdo dos anos 2010 e 2011, solicitou-se ao Secretario de

Estado Adjunto e do Ambiente a confirmacgdo dos valores efectivamente dispendidos por ano

em todas as candidaturas, novas e subsequentes. Os valores das despesas efectivamente

realizadas com o Porta 65 jovem entre 2011 e 2016, em candidaturas novas e candidaturas

subsequentes, consecutivas e ininterruptas, sdo os que se apresentam no quadro 4 e no

grafico 2.

Quadro 4 - Despesas anuais do Porta 65 Jovem
Entre 2010 e 2016, em euros

Ano Candidaturas | Candidaturas Total anual
novas subsequentes

2010 5.400.834 14.119.530 19.520.364
2011 13.210.406 5.034.457 18.244.863
2012 6.721.685 5.822.631 12.544.315
2013 7.622.327 4.039.120 11.661.447
2014 8.946.593 3.822.833 12.769.426
2015 8.222.770 4.905.189 13.127.959
2016 6.982.983 5.173.977 12.156.960
total 57.107.597 42.917.737 100.025.334

Fonte: Secretario de Estado Ajunto e do Ambiente
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Grafico 2

Despesas anuais do Porta 65 jovem
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Para o ano de 2017, estdo previstos 12,5 M€ no Orcamento de Estado, mantendo-se a dotagdo
global do Orcamento de 2016.

2.2 Consideragdes pessoais
2.2.1 Apreciagao do actual mercado de arrendamento

O total de contratos habitacionais permanentes declarados a Autoridade Tributaria, segundo
os numeros fornecidos pelo Secretario de Estado Adjunto e do Ambiente, apresentados no
ponto 1.4, sera de 762.217. Alertamos que estes valores resultam de uma extrapolagao, por se
desconhecer a discriminacdo exacta, por fins, dos 750.750 contratos de arrendamento com
declaragdo anual (modelo 44).

Aguele nimero - 762.217 contratos habitacionais permanentes declarados a AT em 2016 -
compara com os dados do censo de 2011, segundo o qual em Portugal o nimero total de
“Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, arrendados” era de 772.700. A serem
plausiveis aqueles dados, eles nao confirmam um alargamento do mercado de arrendamento
habitacional, como se esperava com as alteracées ao NRAU em 2012 e 2014.

Com efeito, se a crise imobilidria e financeira de 2008 e 2009, seguida dos anos de austeridade
imposta pela troika, fez diminuir o crédito para aquisicdo de habitacdo prépria, criando
expectativas de aumento do acesso ao arrendamento versus aquisicdo de casa prépria, com
consequente mudanga de paradigma no acesso a habitacdo para as geragdes mais jovens,
novos factores vieram alterar esta tendéncia, nomeadamente:
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- a auséncia de alternativas de investimento com rentabilidades garantidas, que contribuiu
para uma maior procura de habitacdo para investimento, nomeadamente capital estrangeiro;

- a pressao do alojamento local ndo permanente, resultante do grande aumento do afluxo
turistico nas maiores cidades do pais;

- 0 incremento da reabilitacdo urbana com denuncia dos contratos de arrendamento vigente
para realizacdo de obras profundas;

- a pressdo da procura no segmento alto, com crescente discrepancia entre os valores médios
da procura e os valores da oferta;

- a continuada baixa de taxas de juro, que torna o pagamento de uma prestacao de aquisicao
de habitacdo mais favordvel que o pagamento de uma renda;

- a alteracdo profunda dos modelos familiares, com um nimero de familias cada vez maior,
mesmo quando a populagdo diminui, incluindo um nUmero crescente de pessoas a viver
sozinhas, bem como de pessoas, sobretudo criangas, que vivem em situacGes de alojamento
alternado, num novo modelo habitacional que poderiamos chamar de “filhos com pais
numerosos”.

Todos estes factores se tém conjugado para pressionar em alta os valores do mercado de
arrendamento e para fazer diminuir o nimero de alojamentos disponiveis, a pregos
acessiveis, no mercado de arrendamento. Se a isto somarmos a elevada percentagem de
precariedade e desemprego jovem, compreende-se que a autonomia habitacional das novas
geracdes esteja a acontecer cada vez mais tarde. Segundo o INE’, o nimero de ntcleos
familiares com filhos, em que um dos filhos tem entre 25 e 34 anos, aumentou de 348.983 em
2001 para 364.759 em 2011, um aumento de 4%.

Embora haja factores contraditdrios e falta de informacdo estatistica actualizada, a conclusado
gue podemos retirar desta breve anadlise é que, para além da necessidade de uma visdo global
para corrigir as disfuncdes do mercado de arrendamento, continua a ser necessario
providenciar apoios ao arrendamento jovem, contribuindo para antecipar a entrada na vida
autonoma dos jovens, que se tem vindo a processar cada vez mais tardiamente.

2.2.2 Encargos plurianuais

Referiu-se no ponto 1.5 a Lei n.2 151/2015, de 11 de Setembro — Lei do enquadramento

orcamental, nomeadamente o artigo 182, cuja epigrafe é “Economia, eficiéncia e eficacia” e
cujo n? 3 dispde que “Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores a avaliacdo da
economia, da eficiéncia e da eficacia de investimentos publicos que envolvam montantes
totais superiores a cinco milhdes de euros, devem incluir, sempre que possivel, a estimativa
das suas incidéncias orcamental e financeira liquidas ano a ano e em termos globais.”

’ Fonte: Retrato territorial de Portugal, 2011 — INE “Sistema Urbano, Transformagoes familiares,
Reabilitagdo e Arrendamento Habitacionais: uma perspectiva territorial”
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Tendo em consideracdo esta disposicdo legal e os valores efectivamente atribuidos as
candidaturas novas e subsequentes ao longo dos anos, apresentados no ponto 2.1.4, dadas as
caracteristicas plurianuais do programa, extraimos a conclusdo de que é necessaria uma
previsdao de encargos plurianuais, ja que qualquer aumento de candidaturas novas tende a
repercutir-se ao longo de 2 ou 3 anos, e que se devem ter em conta os encargos necessarios
para candidaturas subsequentes a candidaturas novas aprovadas ha 1 ou 2 anos.

11l Conclusoes

A luz da andlise efectuada neste Relatério e da nota técnica emitida pelos servicos de apoio a
112 Comissdo Parlamentar, conclui-se que os projectos de lei 420/XIll (PSD) e 466/XI1l (CDS-PP)
estdo em condicoes de subir a plenario para apreciagdo na generalidade, nos termos
regimentais e legais, reservando os diferentes Grupos Parlamentares a respectiva posicao
sobre os mesmos para a votagdo na generalidade.

Lisboa, 4 de abril de 2017

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

Helena Roseta (GPPS) Pedro Soares
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Nota Técnica

Projeto de Lei n.° 420/XIll/2.2 (PSD)

Terceira alteragao ao Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro — Cria e regula o programa

de apoio financeiro Porta 65 — Arrendamento por jovens

Data de admissao: 23 de fevereiro de 2017

Projeto de Lei n.° 466/XIl1/2.2

Terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro, que cria o programa de

apoio financeiro Porta 65 - Arrendamento por Jovens (Porta 65 — Jovem)

Data de admissao: 28 de margo de 2017
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l. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes as iniciativas

As iniciativas objeto da presente nota técnica visam proceder a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.°
308/2007, de 3 de setembro, que cria e regula o programa de apoio financeiro Porta 65 —

Arrendamento por jovens.

Através da iniciativa PJL 420/XI1l/2.3, o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD) (i)
procede ao alargamento do ambito de aplicagdo subjetiva do programa de apoio financeiro Porta 65
aos jovens com até 35 anos de idade e ainda, no que se refere aos casais, até aos 37 anos de idade
e (ii) estabelece, no artigo 2.°, que “a dotagdo orcamental do Programa Porta — 65 — Jovem deve ser
reforgcada no ano 2018, tendo como limite minimo € 18.000.000". Consideram os proponentes, de
acordo com a exposi¢cao de motivos, que, “porque o ordenamento juridico tem que se adaptar a
realidade e as mutacdes que a mesma vem sofrendo, e dando corpo as politicas de habitacdo e de
Jjuventude que ao Estado incumbe prosseguir, torna-se imperioso proceder a alteragcbes ao

Programa Porta 65”.

Por seu lado, através da iniciativa PJL 466/Xl11/2.2, o Grupo Parlamentar do Centro Democratico
Social - Partido Popular (CDS-PP) visa (i) alargar a idade para o acesso ao programa de apoio
financeiro Porta 65 para os 35 anos, (ii) reforcar o beneficio financeiro destinado a jovens com filhos
a cargo ou no caso de jovens com deficiéncia permanente com um grau de incapacidade igual ou
superior a 60%, e (iii) alargar o prazo de duragao do programa de 36 para 60 meses. De acordo com
o referido na exposigdo de motivos, os proponentes pretendem “ir um pouco mais longe, atendendo
a realidade atual e aos objetivos do programa”, designadamente considerando que “atualmente, a
emancipagéao dos jovens faz-se cada vez numa idade mais tardia, sendo que, compete ao legislador

articular as medidas langadas para apoio dos jovens com esta nova realidade’.

Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

As iniciativas sdo apresentadas nos termos dos artigos 167.° da Constituicdo e 118.° do Regimento

da Assembleia da Republica (RAR), que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um

poder dos deputados, por for¢ca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto

na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Projeto de Lei n.° 420/XIil/2.2 (PSD) e Projeto de Lei n.° 466/XIll/2 (CDS/PP)
Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagéao (11.?)
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A iniciativa PJL 420/XIIl/2.2 é subscrita por quinze Deputados do PSD e a iniciativa PJL 466/XIl/2.2
por 14 deputados do CDS-PP, ambas respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
119.° e nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em
geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei
em particular. Respeitam, ainda, os limites da iniciativa impostos pelos n.°s 1 e 3 do artigo 120.° do

Regimento.

O PJL 420/XIl11/2.2 deu entrada no dia 23 de fevereiro de 2017, foi admitido no mesmo dia e baixou,
na generalidade, a Comissédo de Ambiente, Ordenamento do Territorio, Descentralizagdo, Poder
Local e Habitacdo (11?). Foi anunciado no dia 1 de margco de 2017. A discussao na generalidade
desta iniciativa encontra-se agendada para a sessdo plenaria do proximo dia 6 de abril (cf.
deliberado na Conferéncia de Lideres de 15/03/2017).

O PJL 466/XI1/2.2 deu entrada no dia 24 de margo de 2017, foi admitido no dia 28 do mesmo més,
data em que baixou, na generalidade, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério,
Descentralizagdo, Poder Local e Habitagdo (11?). Foi anunciado no dia 29 de margo de 2017. A
pedido dos proponentes, a discussdo na generalidade desta iniciativa legislativa sera agendada para
a sessao plenaria de 6 de abril de 2017, por arrastamento com outras iniciativas sobre matéria

idéntica ou conexa.
¢ Verificagao do cumprimento da lei formulario

Os projetos de lei incluem uma exposi¢ao de motivos e cumprem o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da

lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho), uma vez que tém um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢ao idéntica a
da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento], podendo, no entanto, ser aperfeicoado, em caso

de aprovacao desta iniciativa.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o
numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragcdes anteriores, identificar

aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que o

Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro, que “Cria o programa Porta 65 - Arrendamento por

Jovens, instrumento de apoio financeiro ao arrendamento por jovens, e revoga o Decreto-Lei n.°

162/92, de 5 de Agosto”, sofreu, até a data, duas alteragdes, pelo que, em caso de aprovacgao, esta

Projeto de Lei n.° 420/XIil/2.2 (PSD) e Projeto de Lei n.° 466/XIll/2 (CDS/PP)
Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagéao (11.?)
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sera a terceira, tal como consta de ambos os titulos das iniciativas em apreco. Nota-se, no entanto,
que, conforme disposto no artigo 4.° do PJL 466/XIll/2.2, o referido projeto pressupée,
adicionalmente, alteragdes a Portaria n.° 277-A/2010, de 21 de maio, que regulamenta o Decreto-
Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa PJL 420/XI11/2.2, esta tera lugar no dia seguinte ao da sua
publicacéo, nos termos do artigo 4.°, o que esta em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
2.° da lei formulario, segundo o qual: “Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado,
nédo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo”. Ja
quanto aos efeitos produzidos pela alteracao prevista no artigo 2.°, estes s6 entrardo em vigor com o

Orcamento do Estado para 2018.

No que se refere ao PJL 466/XI1l/2.2, o artigo 5.° prevé que a entrada em vigor ocorra com o

Orcamento do Estado subsequente a sua publicacao.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo parece suscitar outras questoes

em face da lei formulario.

1l. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

. Enquadramento legal nacional e antecedentes

O direito a habitacao, presente no artigo 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, comporta

varias dimensdes. Por um lado, o direito de n&o ser arbitrariamente privado da habitagdo ou
de ndo ser impedido de conseguir uma, por outro lado, o direito a obter essa habitagao,
designadamente, por via da propriedade ou do arrendamento ou através de medidas

positivas do Estado que assegurem a eficacia de tal direito.

Ja o artigo 70.° refere na alinea c¢) do numero 1 que “os jovens gozam de protegdo especial para

efetivacao dos seus direitos econémicos, sociais e culturais, nomeadamente no acesso a edugéo’.

“A Constituicdo deixou ao legislador a selecdo dos meios e formas de realizagdo do direito a
protecdo especial dos jovens para a realizagdo dos direitos referidos, pelo que existe uma ampla
margem de liberdade de conformacgéo legislativa, como é a regra nos direitos sociais. Ha, porém,
duas condi¢bes. Primeiro, tera de tratar-se de medidas especificamente destinadas aos jovens, e

ndo a populagdo em geral, embora nada impecga a diferenciagdo dentro dos proprios jovens, por

Projeto de Lei n.° 420/XIil/2.2 (PSD) e Projeto de Lei n.° 466/XIll/2 (CDS/PP)
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exemplo conforme a idade ou os recursos (por ex., medidas reservadas para os jovens desprovidos
de meios financeiros proprios). Segundo, a politica de juventude (n.° 2) tera de ser conforme a
constituicdo, ndo podendo visar objetivos divergentes dos constitucionalmente afirmados, os quais,
em coeréncia com o0s principios fundamentais da lei basica, se analisam na promogdo do
desenvolvimento da personalidade, no fomento da criacao livre, na participacao empenhada na vida
coletiva. Facil é verificar como estes objetivos se aproximam dos objetivos constitucionalmente

afirmados para a politica educativa (artigo 74.°n.° 2).”

Esta protecao especial no acesso a habitagao, presente na alinea ¢) do numero 1 do artigo 70.°, foi

introduzida na revisio constitucional de 1997.

O Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro, com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei
n.°® 61-A/2008, de 28 de marco e 43/2010, de 30 de abril, cria o “Programa Porta 65 - Arrendamento

por Jovens”, que é um sistema de apoio ao arrendamento por jovens, de habitagdes para residéncia

permanente, mediante a concessao de uma subvencido mensal, revogando o Decreto-Lei n.° 162/92,

de 5 de agosto, que instituia o incentivo ao arrendamento por jovens (IAJ).

A candidatura ao Programa Porta 65 é realizada por via eletrénica, no portal da Internet existente

para o efeito, utilizando-se as mesmas credenciais de acesso ao Portal das Financas (Numero de

Identificacao Fiscal e respetiva senha).

Esta candidatura pode ser efetuada por jovens com idade igual ou superior a 18 anos e inferior a 30
anos, bem como, jovens em coabitacdo com idade igual ou superior a 18 anos e inferior a 30 anos.
Nos agregados tipo “jovem casal” um dos elementos do casal pode ter até 32 anos, e o outro até 30

anos?.

Os requisitos especificos, bem como toda a documentacdo que deve ser apresentada aquando da

candidatura, constantes dos artigos 7.° e seguintes, sao:

! CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada - Volume I. Coimbra
Editora, 2007.
2 Caso 0 jovem complete 30 anos ou 32 anos, no caso de casais, durante o prazo em que beneficia do apoio pode ainda

candidatar-se até ao limite de 36 subvengdes.

Projeto de Lei n.° 420/XIil/2.2 (PSD) e Projeto de Lei n.° 466/XIll/2 (CDS/PP)
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O candidato devera ser titular de um contrato de arrendamento ou contrato-promessa de

arrendamento celebrado ao abrigo NRAU® (Lei n°. 6/2006, de 27 de fevereiro) ou do regime

transitério previsto no seu titulo Il do capitulo |;

¢ Residir permanentemente na habitacao;

e A morada fiscal de todos os elementos do agregado familiar tem de ser a mesma do locado;

e Apresentar contrato ou contrato-promessa de arrendamento;

e Apresentar o recibo de renda mais recente (caso apresente contrato de arrendamento);

e Apresentar a declaragéo de rendimentos (IRS) do ano anterior a candidatura e/ou

e« Comprovativo de atribuicdo de bolsas cientificas, culturais ou desportivas e/ou

o Comprovativo de quaisquer outras prestagcdes compensatorias da perda ou inexisténcia de
rendimentos (por exemplo: subsidio de desemprego, baixa médica ou subsidio de
maternidade/paternidade);

e Nenhum dos jovens ou membros do agregado poderdo ser proprietarios/coproprietarios ou
arrendatarios para fins habitacionais de outro prédio ou fracdo habitacional,
independentemente da localizagdo do prédio ou fragdo, ou da forma como se tornou
proprietario;

e Os candidatos ao apoio financeiro ao abrigo do Porta 65 Jovem, ndo podem acumular esse
apoio com quaisquer outras formas de apoio publico a habitagdo, nem ter dividas
decorrentes da concessao do Incentivo ao Arrendamento por Jovens (IAJ);

e Nao devera existir nenhum grau de parentesco afim ou na linha reta ou colateral com o
senhorio;

¢ O rendimento mensal do jovem ou do agregado nao pode ser superior a quatro vezes o valor

da renda maxima admitida para cada zona*;

e O total dos rendimentos brutos auferidos pelo jovem e por todos os membros do agregado
jovem tem de ser compativel com uma taxa de esforco maxima de 60%>;
e Em qualquer caso, o rendimento mensal corrigido do jovem ou do agregado ndo pode

exceder quatro vezes a Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG);

e Ter uma renda até ao limite do valor maximo admitida (RMA) na zona onde se localiza a

habitagao (valores a definir por portaria);

® Diploma apresentado de forma consolidada retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletrénico.

* De acordo com a Portaria n.° 277-A/2010, de 21 de maio, retificada pela Declaracéo de Retificagdo n.° 22/2010, de 20 de

julho.
® Por taxa de esforco entende-se o0 peso que a renda tem no rendimento dos candidatos. Ou seja, o valor da renda tem de

ser igual ou inferior a 60% do rendimento bruto do agregado (artigo 3.° al. c) do Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de

setembro.

Projeto de Lei n.° 420/XIil/2.2 (PSD) e Projeto de Lei n.° 466/XIll/2 (CDS/PP)
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e Adequacido da tipologia da habitacdo ao tipo de agregado. Podera ser imediatamente
superior ao permitido caso algum dos jovens ou dos elementos do agregado for portador de
deficiéncia com grau comprovado de incapacidade igual ou superior a 60%, ou, a habitagao
dispor de uma ou mais assoalhadas sem janelas para o exterior;

e Nas areas classificadas como histéricas ou antigas, nas areas de reabilitacdo urbana ou
ainda nas areas criticas de recuperagao e reconversao urbanistica, o critério da tipologia da

habitacdo é combinado com a sua area;

O apoio é concedido por periodos de 12 meses, podendo ser prorrogado até ao limite de 36 meses,

seguidos ou interpolados.®

Relativamente a antecedentes parlamentares, foram pesquisadas iniciativas parlamentares da XiIl,

Xl e X legislaturas, sendo de assinalar as seguintes iniciativas:

e Projeto de Resolucdo n.° 60/Xl, da autoria do PS, que deu origem a Resolugcdo da

Assembleia da Republica n.° 28/2010, de 12 de abril, que propde medidas no dmbito do
programa de apoio financeiro Porta 65 — Arrendamento por jovens;

e Projeto de Lei n.° 677/X, da autoria do PCP, que garante o pagamento de retroativos aos

primeiros beneficiarios do programa Porta 65 — Arrendamento jovens, tendo esta iniciativa
caducado em 14 de outubro de 2009;

o Apreciacdo Parlamentar n.° 52/X, da autoria do PCP, que deu origem ao Projeto de

Resolucéo n.° 237/X, da autoria do PCP, tendo sido rejeitado.

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Sendo matéria da competéncia dos Estados-Membros, no plano da Unido Europeia esta previsto
apenas o acompanhamento da legislacao de regulagdo dos mercados de arrendamento no contexto
do seu impacto sobre 0 mercado imobiliario em geral, nomeadamente sobre a evolugdo dos precos
da habitagdo. Os estudos publicados pela Dire¢cao-Geral de Assuntos Econdémicos e Financeiros
(DG ECFIN) da Comissao Europeia concluiram pela existéncia de uma relagdo adversa entre a
regulacédo do mercado de arrendamento em particular e o funcionamento do setor imobiliario em

geral. Especificamente concluem que a legislagdo de controlo de rendas aumenta a volatilidade dos

® Antes de terminar cada um dos periodos de 12 meses, deverdo ser realizadas novas candidaturas no periodo homaélogo

a que esta em vigor.
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precos. Inversamente medidas qualitativas, tais como a regulagdo da relagdo proprietario-

arrendatario, ndo t&m um impacto direto sobre o preco das habitacées’.

O numero 6 do artigo 121.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que
prevé regras para a supervisdo multilateral de politicas econdmicas dos Estados-Membros e da
Unido, é a base juridica do Regulamento (UE) n. 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de Novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios macroeconémicos?®,
que estabelece variaveis de alerta para potenciais desequilibrios macroeconémicos com origem em
varios fatores, estando a variagdo de pregcos no mercado imobiliario incluidos no scoreboard do
Mecanismo de Alerta criado por este regulamento. Este procedimento de prevengao e corregdo dos
desequilibrios macroeconémicos (conhecido por MIP - Macroeconomic Imbalance Procedure) esta
provido de um mecanismo de reforco através do qual os Estados-Membros da zona euro podem
enfrentar a possibilidade de sangdes, constando Portugal dos paises atualmente classificados como

tendo desequilibrios excessivos.

Também as iniciativas da Juventude sdo de ambito exclusivamente nacional. A possibilidade de
harmonizar a legislacdo dos Estados-Membros estd, portanto, expressamente excluida. Existem no
entanto varios Programas de apoio a Juventude, sendo os artigos 165.° € 166.° do TFUE a base
para a agado da UE neste dominio. No entanto, essas a¢des sao estabelecidas sobretudo ao nivel da
educacao, formagao profissional, desporto e voluntariado, incentivando uma dimensao europeia
para essas areas através do apoio a mobilidade transeuropeia e as parcerias entre entidades que

atuem nessas areas (Programas Erasmus+ e Servico Voluntario Europeu). Nas politicas da UE de

promog¢ao do emprego também foi introduzida a vertente Juventude, como resposta ao elevado
numero de jovens afetados pelo desemprego na recente crise econémica e financeira (Garantia para

a Juventude).

e Enquadramento internacional
¢ Paises europeus

A legislagcdo comparada € apresentada para os seguintes Estados da Unido Europeia: Espanha, e

Franga.

ESPANHA

Tal como em Portugal, o direito a habitacdo esta constitucionalmente consagrado na lei fundamental

espanhola.

’ http://ec.europa.eu/economy finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp515 en.pdf
8 )0 L 306 de 23.11.2011: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32011R1176
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O artigo 47.°, incluido na parte |, capitulo Ill, sob o titulo de principios orientadores da atividade
econémica e social refere que fodos os espanhodis tém o direito a uma habitacdo adequada,
provisionando logo de seguida que as autoridades publicas devem promover as necessarias
condicées por forma a garantir este direito®. Este principio fundamental é reforcado com o disposto
no artigo 50.° e artigo 148.°n.° 1, 3.°.

O Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, que regula o Plano Estatal de fomento a habitagao,

reabilitacdo e renovagao urbana para 2013-2016, prorrogado para o ano de 2017 pelo Real Decreto

637/2016, de 9 de dicembre, é o diploma que prevé os apoios a habitagdo. Este programa vem na

sequéncia de varios outros programas de ajudas publicas a habitagédo, existentes desde 1981 e

sucessivamente renovados, estando atualmente em vigor o do triénio 2013-2016.™

Este plano, prorrogado para 2017, tem por objetivo promover o mercado de arrendamento e

aquisicdo de habitacbes, através da concessao de ajudas publicas.

A tramitacdo e concessao destes apoios € da competéncia das diversas comunidades autbnomas
assim como a gestao dos fundos provenientes deste plano. Por exemplo, na Comunidade de

Madrid, e no seguimento deste programa, foi criado um Plano de vivenda Joven, destinado a ajudar

jovens com menos de 35 anos a conseguirem uma habitacdo. A comunidade de Madrid tem uma

coletanea de legislacdo denominada Cddigo de La Vivienda de la Comunidad de Madrid, onde tem

incluidos todos os diplomas que regulam a questao da habitacido na comunidade.

Do que foi possivel apurar, os incentivos a habitagdo jovem traduzem-se em uma de trés opg¢des:

arrendamento; apoios & aquisicdo e arrendamento com opgéo de compra'”.

Quer a renda, quer o valor da venda estado previamente limitadas no seu maximo, podendo, no caso

das rendas, ser atualizadas anualmente de acordo com as regras previstas para o aumento de

o Tradugao livre.
1% No foi aprovado um novo plano, uma vez que, e de acordo com o artigo 21.° da Ley 50/1997, de 27 de noviembre, o

Governo estava impossibilitado de aprovar novos planos, pois encontrava-se em gestdo, tendo em conta a situagéo de
instabilidade politica vivida no Pais, com varias eleigdes legislativas num curto espago de tempo.
" Esta matéria esta regulada por Decreto 74/2009, de 30 de julio, que aprova o regulamento da habitagdo com protegao

publica na comunidade de Madrid, presente na complicacao legislativa mencionada.
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rendas na generalidade dos contratos de arrendamento.'? Neste sentido, e a titulo exemplificativo, a
renda maxima anual para as habitagbes arrendadas com opg¢ao de compra, é igual a 5,5% do valor

maximo definido para a venda.™

A Loi n°90-449, du 31 de mai 1990, mais conhecida por “Loi Besson®, refere que «garantir o direito a

habitagdo constitui um dever de solidariedade para toda a nagdo. Alguém com dificuldades
especificas, em parte devido a insuficiéncia dos seus recursos ou das condicdes de vida, tem direito
a apoio da comunidade, nas condi¢cdes estabelecidas por esta Lei, para o acesso a uma habitacao

condigna e permanecer independente» ™.

As familias com dificuldades tém direito ao auxilio do Estado/departamento regional. Cada
departamento dispde de um plano anual e orcamento proprios para esse efeito — Fundo de
Solidariedade para a habitagdo — com regulamento interno e regras especificas, estado a atribuigdo

deste subsidio dependente do levantamento das necessidades a nivel regional.

Este Allocation de logement sociele (ALS), previsto no Code de la sécurité sociale, nos artigos L815

e seguintes, prevé como beneficiarios deste apoio social, entre outros, os jovens.

O valor do subsidio, no caso de arrendamento, é calculado tendo em conta os rendimentos de todas
as pessoas que habitam no locado, a sua localizacdo geografica, o montante da renda e respetivos
encargos. No caso de o beneficiario aceder a propriedade o subsidio é fixado face a natureza da

operagdo, modo de financiamento e os encargos de reembolso do empréstimo’®.

De referir ainda a existéncia de um programa do Governo que auxilia os jovens com menos de 30
anos nos empréstimos a habitagdo ou para a construgdo da sua primeira residéncia, assumindo o

Estado os juros e, desta forma, aliviando o beneficiario do apoio. Em complemento, concede ainda

aos jovens com menos de 30 anos, um apoio no pagamento da renda por contrato de arrendamento
para habitacdo, dependendo do valor dos seus rendimentos, com uma duracido que pode ir até 18

meses.

2 Em conformidade com o “/ndice General Nacional Del Sistema de indices de Precios al Consumo”, publicado

anualmente pelo Instituto Nacional de Estatistica Espanhol.

3 Se o valor maximo de venda do imével for de 100 mil euros, o valor maximo de renda permitido € de 5500€ anuais, o
que dara uma renda maxima mensal de 458,33€.

1 Tradugao livre.

'® De acordo com o disposto nos artigos D831-1 e seguintes do Code de la sécurité sociale.
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o Organizag¢ées internacionais
ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS

Proclamada em Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, no numero 1 do

artigo 25.° da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem'® é estabelecido que “toda a pessoa tem

direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e & sua familia a saude e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda

quanto aos servigos sociais necessarios...”.

Embora ndo formulada como tratado, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem foi

expressamente elaborada para definir o significado das expressbes “liberdades fundamentais” e

“direitos humanos”, constantes na Carta das Nacdes Unidas, obrigatéria para todos os estados

membros. Por este motivo, esta declaragao € documento constitutivo das Nagdes Unidas.

Neste sentido, apresenta-se ainda relevante o artigo 11.° do Pacto Internacional sobre os Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais', o qual refere que “os Estados Partes no presente Pacto

reconhecem o direito de todas as pessoas a um nivel de vida suficiente para si € para as suas
familias, incluindo alimentagéo, vestuario e alojamento suficientes, bem como a um melhoramento
constante das suas condi¢cbes de existéncia. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas
destinadas a assequrar a realizagdo deste direito reconhecendo para este efeito a importancia

essencial de uma cooperacgao internacional liviemente consentida’.

Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas e Peticoes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, se encontra pendente a seguinte iniciativa legislativa sobre

matéria idéntica:

PJR n.° 377/Xlll/1.2 (PSD) - Recomenda ao Governo que proceda a alteragcbes ao Programa de

Arrendamento Jovem Porta 65.

'® Documento retirado da base de dados do Gabinete de Documentac&o e Direito Comparado.

"7 Este instrumento de direito internacional foi aprovado para ratificagao através da Lei n.° 45/78, de 11 de julho.
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o Peticoes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, ndo se encontra pendente qualquer peticdo sobre matéria

idéntica.

V. Consultas e contributos

o Consultas obrigatérias

No que se refere a iniciativa PJL 420/X111/2.2 (PSD), o Presidente da Assembleia da Republica (PAR)
promoveu a audigdo dos 6rgaos de governo regionais, nomeadamente da Assembleia Legislativa da
Regidao Autonoma da Madeira (ALRAM), da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores
(ALRAA), do Governo da Regiao Auténoma da Madeira (RAM) e do Governo da Regido Autbnoma
dos Acores (RAA), em 1 de margo de 2017.

VI. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagao

Em face da informacéao disponivel ndo é possivel determinar ou quantificar os eventuais encargos

resultantes da aprovacgao das presentes iniciativas.

No entanto, alerta-se para o disposto na ja mencionada norma de vigéncia (artigo 4.°) do PJL
420/XI1l/2.2 (PSD), nos termos da qual os proponentes fazem coincidir a data de entrada em vigor
com a do Orcamento do Estado para 2018, e ainda para o disposto no artigo 2.°, que estabelece um
reforco da dotacdo orcamental do Programa Porta 65 — Jovem no ano de 2018, tendo como limite
minimo €18.000.000.

E, de igual modo, de salientar o disposto no artigo 5.° do PJL466/Xl11//2.2 (CDS/PP), nos termos do
qual se estabelece que “o presente diploma entra em vigor com o Orgamento do Estado

subsequente a sua publicacdo”.
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
42 Comissio Especializada Permanente de Equipamento Social e Habitagao

PARECER

Projeto de Lei n® 420/XI11I/22

“Terceira Alteraciio ao Decreto-Lei n® 308/2007, de 3 de setembro —
Cria e regula o programa de apoio financeiro Porta 65 — Arrendamento

por jovens”, da autoria do Grupo Parlamentar nacional do PSD.

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 136.° do Regimento da
Assembleia Legislativa da Madeira, reuniu no dia 9 de Marco de 2017, pelas 11
horas, a 42 Comissio Especializada Permanente de Equipamento Social e
Habitacgo, para analisar o diploma em epigrafe, no dmbito da audi¢do dos 4rgaos
de governo préprio das Regides Autonomas, nos termos do disposto no n° 2 do art®
229° da Constituicio da Reptiblica Portuguesa e no Artigo 6° da Lei n°® 40/96, de 31
de Agosto.

O projeto de lei pretende proceder a terceira alteracdo ao decreto lei que
regulamenta o Programa Porta 65, nomeadamente, aumentando a idade de acesso
ao Programa de trinta anos para 35 anos , sendo que, no caso dos casais, ao limite de
trinta e cinco anos poderdo acrescer mais dois, o que elevara o limite para trinta e
sete anos.

Paralelamente ao alargamento dos beneficidrios prevé-se, no diploma, um
reforco da dotacio do programa para, pelo menos, 18 milhdes de euros, o que
representa um acréscimo de 50% face ao orcamentado para 2016.

A comissdo, ap6s analise do diploma, emite parecer no sentido de nada ter a

Opor a0 Mesmo.

Este parecer foi aprovado por unanimidade.

Av do Mar e das Comunidades Madeirenses = 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 » Fax 291 140 911
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
4° Comisséo Especializada Permanente de Equipamento Social e Habitagdo

Funchal, 09 de Marco de 2017.

O Relator
e
= ..d' --.__,.r' 7
- Joaguim Marujo

Av. do Mar e das Comunidades Madeirenses * 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 « Fax 291 140 911
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Anexo 3 - Parecer do Governo da Regiao Autonoma da
Madeira sobre o pjl 420/XIlI



Na sua resposta indique por favor a nossa referéncia Em cada comunicagao trate apenas de um assunto

[ = B ]
S. ~IHH |R.
||

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DA INCLUSAO E ASSUNTOS SOCIAIS
GABINETE DA SECRETARIA REGIONAL

I Exma. Senhora I

Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento

1249-068 LISBOA

e-mail: iniciativa legislativa@ar.parlamento. pt

Enviado por:
EMAIL SECRETARIA REGIONAL DA
Sua referéncia: Sua comunicagao de: INCLUSAO E ASSUNTOS SOCIAIS
Gabinete da Secretaria
sAfDA
N.°.: 875 Data; 2017-03-13
Geral Proc..3.15.1.0

Assunto: PROJETO DE LEI N.2 420/XIII/2.* (PSD) - TERCEIRA ALTERACAO AO DECRETO-LEI
N.? 308/2007, DE 3 DE SETEMBRO - CRIA E REGULA O PROGRAMA DE APOIO

FINANCEIRO PORTA 65 - ARRENDAMENTO POR JOVENS

dtwaa, 52‘-’(" oR<,

Encarrega-me Sua Exceléncia a Secretaria Regional da Inclusdo e Assuntos Sociais de, para os
efeitos do disposto no n.? 2 do artigo 229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da Lei n.? 40/96, de 31

de agosto, transmitir a V. Ex.? que o Governo Regional da Madeira nada tem a obstar ao Projeto de Lei em

aprego.

: oo
Com os melhores cumprimentos, & CO#>= e ;\

A CHEFE DE GABINETE

(Sancha Maria Garcés Marques Ferreira)

1/1

Rua Jodo de Deus, n.° 5 | 9050-027 Funchal | T. +351 291210 100 F +351 291223944
v it goy pt | gabinele sias@Eqov-madeirand | NIF: 671 001 302
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Anexo 4 - Rendas maximas admitidas no Programa Porta
65 jovem para 2017



RENDA MAXIMA ADMITIDA PARA O ANO DE 2017

u rta DE ACORDO COM A PORTARIA N.° 1190/2010, DE 18 DE NOVEMBRO
(ORDENADA POR MUNICIPIO)
| MUNICIPIO | NUTIII | T0eTl | T2eT3 [ T4eT5 |
ABRANTES MEDIO TEJO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
AGUEDA BAIXO VOUGA 371,00€ 505,00€ 651,00 €
AGUIAR DA BEIRA DAO LAFOES 337,00€ 472,00€ 594,00 €
ALANDROAL ALENTEJO CENTRAL 371,00€ 505,00€ 651,00 €
ALBERGARIA-A-VELHA BAIXO VOUGA 371,00€ 505,00€ 651,00 €
ALBUFEIRA ALGARVE 451,00€ 561,00€ 730,00 €
ALCACER DO SAL ALENTEJO LITORAL 371,00€ 505,00€ 651,00 €
ALCANENA MEDIO TEJO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
ALCOBACA OESTE 371,00€ 505,00€ 651,00 €
ALCOCHETE PENINSULA DE SETUBAL 451,00€ 561,00€ 730,00 €
ALCOUTIM ALGARVE 451,00€ 561,00€ 730,00€
ALENQUER OESTE 371,00€ 505,00€ 651,00 €
ALFANDEGA DA FE ALTO TRAS-OS-MONTES 294,00€ 418,00€ 528,00€
ALIJO DOURO 294,00€ 418,00€ 528,00 €
ALIEZUR ALGARVE 451,00€ 561,00€ 730,00€
ALJUSTREL BAIXO ALENTEJO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
ALMADA PENINSULA DE SETUBAL 451,00€ 561,00€ 730,00 €
ALMEIDA BEIRA INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00 €
ALMEIRIM LEZIRIA DO TEJO 371,00€ 505,00€ 651,00 €
ALMODOVAR BAIXO ALENTEJO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
ALPIARCA LEZIRIA DO TEJO 371,00€ 505,00€ 651,00 €
ALTER DO CHAO ALTO ALENTEJO 294,00€ 418,00€ 528,00€
ALVAIAZERE PINHAL INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00€
ALVITO BAIXO ALENTEJO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
AMADORA GRANDE LISBOA 561,00€ 730,00€ 840,00 €
AMARANTE TAMEGA 294,00€ 418,00€ 528,00€
AMARES CAVADO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
ANADIA BAIXO VOUGA 371,00€ 505,00€ 651,00 €
ANGRA DO HEROISMO R. A. ACORES 371,00€ 505,00€ 651,00 €
ANSIAO PINHAL INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00€
ARCOS DE VALDEVEZ MINHO LIMA 337,00€ 472,00€ 594,00 €
ARGANIL PINHAL INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00€
ARMAMAR DOURO 294,00€ 418,00€ 528,00€
AROUCA ENTRE DOURO E VOUGA 337,00€ 472,00€ 594,00 €
ARRAIOLOS ALENTEJO CENTRAL 371,00€ 505,00€ 651,00 €
ARRONCHES ALTO ALENTEJO 294,00€ 418,00€ 528,00 €
ARRUDA DOS VINHOS OESTE 371,00€ 505,00€ 651,00 €
AVEIRO BAIXO VOUGA 371,00€ 505,00€ 651,00 €
AVIS ALTO ALENTEJO 294,00€ 418,00€ 528,00€
AZAMBUJA LEZIRIA DO TEJO 371,00€ 505,00€ 651,00 €
BAIAO TAMEGA 294,00€ 418,00€ 528,00 €
BARCELOS CAVADO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
BARRANCOS BAIXO ALENTEJO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
BARREIRO PENINSULA DE SETUBAL 451,00€ 561,00€ 730,00 €
BATALHA PINHAL LITORAL 371,00€ 472,00€ 594,00 €
BEJA BAIXO ALENTEJO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
BELMONTE COVA DA BEIRA 294,00€ 418,00€ 528,00 €
BENAVENTE LEZIRIA DO TEJO 371,00€ 505,00€ 651,00 €
BOMBARRAL OESTE 371,00€ 505,00€ 651,00 €
BORBA ALENTEJO CENTRAL 371,00€ 505,00€ 651,00 €
BOTICAS ALTO TRAS-OS-MONTES 294,00€ 418,00€ 528,00 €
BRAGA CAVADO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
Ficheiro criado em 2017-01-26 H I- Pagina 1 de 6
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Ficheiro criado em 2017-01-26

8 (T8 be ACORDO COM A PORTARIA N.0 1190/2010, DE 18 DE NOVEMBRO
(ORDENADA POR MUNICIPIO)
| MUNICIPIO | NUTII | ToeTl | T2eT3 | T4eTS |
BRAGANCA ALTO TRAS-OS-MONTES 294,00€ 418,00€ 528,00€
CABECEIRAS DE BASTO TAMEGA 294,00€ 418,00€ 528,00€
CADAVAL OESTE 371,00€ 505,00€ 651,00€
CALDAS DA RAINHA OESTE 371,00€ 50500€ 651,00€
CALHETA (ACORES) R. A. ACORES 371,00€ 50500€ 651,00€
CALHETA (MADEIRA) R. A. MADEIRA 451,00 € 561,00€ 730,00 €
CAMARA DE LOBOS R. A. MADEIRA 451,00 € 561,00€ 730,00 €
CAMINHA MINHO LIMA 337,00€ 472,00€ 594,00 €
CAMPO MAIOR ALTO ALENTEJO 294,00€ 418,00€ 528,00€
CANTANHEDE BAIXO MONDEGO 451,00 € 561,00€ 730,00 €
CARRAZEDA DE ANSIAES DOURO 294,00€ 418,00€ 528,00€
CARREGAL DO SAL DAO LAFOES 337,00€ 472,00€ 594,00 €
CARTAXO LEZIRIA DO TEJO 371,00€ 505,00€ 651,00 €
CASCAIS GRANDE LISBOA 561,00€ 730,00€ 840,00 €
CASTANHEIRA DE PERA PINHAL INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00€
CASTELO BRANCO BEIRA INTERIOR SUL 294,00€ 418,00€ 528,00€
CASTELO DE PAIVA TAMEGA 294,00€ 418,00€ 528,00€
CASTELO DE VIDE ALTO ALENTEJO 294,00€ 418,00€ 528,00€
CASTRO DAIRE DAO LAFOES 337,00€ 472,00€ 594,00 €
CASTRO MARIM ALGARVE 451,00 € 561,00€ 730,00 €
CASTRO VERDE BAIXO ALENTEJO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
CELORICO DA BEIRA BEIRA INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00€
CELORICO DE BASTO TAMEGA 294,00€ 418,00€ 528,00€
CHAMUSCA LEZIRIA DO TEJO 371,00€ 50500€ 651,00 €
CHAVES ALTO TRAS-OS-MONTES 294,00€ 418,00€ 528,00€
CINFAES TAMEGA 294,00€ 418,00€ 528,00€
COIMBRA BAIXO MONDEGO 451,00€ 561,00€ 730,00 €
CONDEIXA-A-NOVA BAIXO MONDEGO 451,00€ 561,00€ 730,00 €
CONSTANCIA MEDIO TEJO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
CORUCHE LEZIRIA DO TEJO 371,00€ 505,00€ 651,00 €
CORVO R. A. ACORES 371,00€ 505,00€ 651,00 €
COVILHA COVA DA BEIRA 294,00€ 418,00€ 528,00€
CRATO ALTO ALENTEJO 294,00€ 418,00€ 528,00€
CUBA BAIXO ALENTEJO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
ELVAS ALTO ALENTEJO 294,00€ 418,00€ 528,00€
ENTRONCAMENTO MEDIO TEJO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
ESPINHO GRANDE PORTO 451,00 € 561,00€ 730,00 €
ESPOSENDE CAVADO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
ESTARREJA BAIXO VOUGA 371,00€ 50500€ 651,00€
ESTREMOZ ALENTEJO CENTRAL 371,00€ 50500€ 651,00 €
EVORA ALENTEJO CENTRAL 371,00€ 50500€ 651,00 €
FAFE AVE 294,00€ 418,00€ 528,00€
FARO ALGARVE 451,00 € 561,00€ 730,00 €
FELGUEIRAS TAMEGA 294,00€ 418,00€ 528,00€
FERREIRA DO ALENTEJO BAIXO ALENTEJO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
FERREIRA DO ZEZERE MEDIO TEJO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
FIGUEIRA DA FOZ BAIXO MONDEGO 451,00€ 561,00€ 730,00 €
FIGUEIRA DE CASTELO RODRIGO BEIRA INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00€
FIGUEIRO DOS VINHOS PINHAL INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00€
FORNOS DE ALGODRES SERRA DA ESTRELA 294,00€ 418,00€ 528,00€
FREIXO DE ESPADA A CINTA DOURO 294,00€ 418,00€ 528,00€
FRONTEIRA ALTO ALENTEJO 294,00€ 418,00€ 528,00€
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FUNCHAL R. A. MADEIRA 451,00€ 561,00€ 730,00 €
FUNDAO COVA DA BEIRA 294,00€ 418,00€ 528,00 €
GAVIAO ALTO ALENTEJO 294,00€ 418,00€ 528,00 €
GOIS PINHAL INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00 €
GOLEGA LEZIRIA DO TEJO 371,00€ 505,00€ 651,00€
GONDOMAR GRANDE PORTO 451,00€ 561,00€ 730,00 €
GOUVEIA SERRA DA ESTRELA 294,00€ 418,00€ 528,00€
GRANDOLA ALENTEJO LITORAL 371,00€ 505,00€ 651,00 €
GUARDA BEIRA INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00 €
GUIMARAES AVE 294,00€ 418,00€ 528,00 €
HORTA R. A. ACORES 371,00€ 505,00€ 651,00 €
IDANHA-A-NOVA BEIRA INTERIOR SUL 294,00€ 418,00€ 528,00€
ILHAVO BAIXO VOUGA 371,00€ 505,00€ 651,00 €
LAGOA (ACORES) R. A. ACORES 371,00€ 505,00€ 651,00 €
LAGOA (ALGARVE) ALGARVE 451,00€ 561,00€ 730,00€
LAGOS ALGARVE 451,00€ 561,00€ 730,00€
LAJES DAS FLORES R. A. ACORES 371,00€ 505,00€ 651,00 €
LAJES DO PICO R. A. ACORES 371,00€ 505,00€ 651,00 €
LAMEGO DOURO 294,00€ 418,00€ 528,00 €
LEIRIA PINHAL LITORAL 371,00€ 472,00€ 594,00 €
LISBOA GRANDE LISBOA 561,00€ 730,00€ 840,00 €
LOULE ALGARVE 451,00€ 561,00€ 730,00 €
LOURES GRANDE LISBOA 561,00€ 730,00€ 840,00 €
LOURINHA OESTE 371,00€ 505,00€ 651,00 €
LOUSA PINHAL INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00 €
LOUSADA TAMEGA 294,00€ 418,00€ 528,00€
MACAO PINHAL INTERIOR SUL 294,00€ 418,00€ 528,00 €
MACEDO DE CAVALEIROS ALTO TRAS-OS-MONTES 294,00€ 418,00€ 528,00 €
MACHICO R. A. MADEIRA 451,00€ 561,00€ 730,00€
MADALENA R. A. ACORES 371,00€ 505,00€ 651,00 €
MAFRA GRANDE LISBOA 561,00€ 730,00€ 840,00 €
MAIA GRANDE PORTO 451,00€ 561,00€ 730,00€
MANGUALDE DAO LAFOES 337,00€ 472,00€ 594,00 €
MANTEIGAS BEIRA INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00 €
MARCO DE CANAVESES TAMEGA 294,00€ 418,00€ 528,00 €
MARINHA GRANDE PINHAL LITORAL 371,00€ 472,00€ 594,00 €
MARVAO ALTO ALENTEJO 294,00€ 418,00€ 528,00 €
MATOSINHOS GRANDE PORTO 451,00€ 561,00€ 730,00 €
MEALHADA BAIXO VOUGA 371,00€ 505,00€ 651,00 €
MEDA BEIRA INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00 €
MELGACO MINHO LIMA 337,00€ 472,00€ 594,00 €
MERTOLA BAIXO ALENTEJO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
MESAO FRIO DOURO 294,00€ 418,00€ 528,00 €
MIRA BAIXO MONDEGO 451,00€ 561,00€ 730,00 €
MIRANDA DO CORVO PINHAL INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00 €
MIRANDA DO DOURO ALTO TRAS-OS-MONTES 294,00€ 418,00€ 528,00€
MIRANDELA ALTO TRAS-OS-MONTES 294,00€ 418,00€ 528,00 €
MOGADOURO ALTO TRAS-OS-MONTES 294,00€ 418,00€ 528,00€
MOIMENTA DA BEIRA DOURO 294,00€ 418,00€ 528,00€
MOITA PENINSULA DE SETUBAL 451,00€ 561,00€ 730,00 €
MONCAO MINHO LIMA 337,00€ 472,00€ 594,00 €
MONCHIQUE ALGARVE 451,00€ 561,00€ 730,00 €
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MONDIM DE BASTO TAMEGA 294,00€ 418,00€ 528,00€
MONFORTE ALTO ALENTEJO 294,00€ 418,00€ 528,00€
MONTALEGRE ALTO TRAS-OS-MONTES 294,00€ 418,00€ 528,00€
MONTEMOR-0O-NOVO ALENTEJO CENTRAL 371,00€ 505,00€ 651,00€
MONTEMOR-O-VELHO BAIXO MONDEGO 451,00€ 561,00€ 730,00€
MONTIO PENINSULA DE SETUBAL 451,00€ 561,00€ 730,00€
MORA ALTO ALENTEJO 371,00€ 505,00€ 651,00€
MORTAGUA DAO LAFOES 337,00€ 472,00€ 594,00 €
MOURA BAIXO ALENTEJO 337,00€ 472,00€ 594,00€
MOURAO ALENTEJO CENTRAL 371,00€ 505,00€ 651,00€
MURCA ALTO TRAS-OS-MONTES 294,00€ 418,00€ 528,00€
MURTOSA BAIXO VOUGA 371,00€ 505,00€ 651,00€
NAZARE OESTE 371,00€ 505,00€ 651,00€
NELAS DAO LAFOES 337,00€ 472,00€ 594,00€
NISA ALTO ALENTEJO 294,00€ 418,00€ 528,00€
NORDESTE R. A. ACORES 371,00€ 505,00€ 651,00€
OBIDOS OESTE 371,00€ 505,00€ 651,00€
ODEMIRA ALENTEJO LITORAL 371,00€ 505,00€ 651,00€
ODIVELAS GRANDE LISBOA 561,00€ 730,00€ 840,00 €
OEIRAS GRANDE LISBOA 561,00€ 730,00€ 840,00 €
OLEIROS PINHAL INTERIOR SUL 294,00€ 418,00€ 528,00€
OLHAO ALGARVE 451,00€ 561,00€ 730,00€
OLIVEIRA DE AZEMEIS ENTRE DOURO E VOUGA 337,00€ 472,00€ 594,00€
OLIVEIRA DE FRADES DAO LAFOES 337,00€ 472,00€ 594,00 €
OLIVEIRA DO BAIRRO BAIXO VOUGA 371,00€ 505,00€ 651,00€
OLIVEIRA DO HOSPITAL PINHAL INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00€
OUREM MEDIO TEJO 337,00€ 472,00€ 594,00€
OURIQUE BAIXO ALENTEJO 337,00€ 472,00€ 594,00€
OVAR BAIXO VOUGA 371,00€ 505,00€ 651,00€
PACOS DE FERREIRA TAMEGA 294,00€ 418,00€ 528,00€
PALMELA PENINSULA DE SETUBAL 451,00€ 561,00€ 730,00 €
PAMPILHOSA DA SERRA PINHAL INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00€
PAREDES TAMEGA 294,00€ 418,00€ 528,00€
PAREDES DE COURA MINHO LIMA 337,00€ 472,00€ 594,00 €
PEDROGAO GRANDE PINHAL INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00€
PENACOVA BAIXO MONDEGO 451,00€ 561,00€ 730,00€
PENAFIEL TAMEGA 294,00€ 418,00€ 528,00€
PENALVA DO CASTELO DAO LAFOES 337,00€ 472,00€ 594,00 €
PENAMACOR BEIRA INTERIOR SUL 294,00€ 418,00€ 528,00€
PENEDONO DOURO 294,00€ 418,00€ 528,00€
PENELA PINHAL INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00€
PENICHE OESTE 371,00€ 505,00€ 651,00€
PESO DA REGUA DOURO 294,00€ 418,00€ 528,00€
PINHEL BEIRA INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00€
POMBAL PINHAL LITORAL 371,00€ 472,00€ 594,00 €
PONTA DELGADA R. A. ACORES 371,00€ 505,00€ 651,00€
PONTA DO SOL R. A. MADEIRA 451,00€ 561,00€ 730,00€
PONTE DA BARCA MINHO LIMA 337,00€ 472,00€ 594,00 €
PONTE DE LIMA MINHO LIMA 337,00€ 472,00€ 594,00 €
PONTE DE SOR ALTO ALENTEJO 294,00€ 418,00€ 528,00€
PORTALEGRE ALTO ALENTEJO 294,00€ 418,00€ 528,00€
PORTEL ALENTEJO CENTRAL 371,00€ 505,00€ 651,00€
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PORTIMAO ALGARVE 451,00€ 561,00€ 730,00 €
PORTO GRANDE PORTO 451,00€ 561,00€ 730,00€
PORTO DE MOS PINHAL LITORAL 371,00€ 472,00€ 594,00 €
PORTO MONIZ R. A. MADEIRA 451,00€ 561,00€ 730,00€
PORTO SANTO R. A. MADEIRA 451,00€ 561,00€ 730,00€
POVOA DE LANHOSO AVE 294,00€ 418,00€ 528,00€
POVOA DE VARZIM GRANDE PORTO 451,00€ 561,00€ 730,00€
POVOACAO R. A. ACORES 371,00€ 505,00€ 651,00€
PROENCA-A-NOVA PINHAL INTERIOR SUL 294,00€ 418,00€ 528,00€
REDONDO ALENTEJO CENTRAL 371,00€ 505,00€ 651,00€
REGUENGOS DE MONSARAZ ALENTEJO CENTRAL 371,00€ 505,00€ 651,00€
RESENDE TAMEGA 294,00€ 418,00€ 528,00€
RIBEIRA BRAVA R. A. MADEIRA 451,00€ 561,00€ 730,00€
RIBEIRA DE PENA TAMEGA 294,00€ 418,00€ 528,00€
RIBEIRA GRANDE R. A. ACORES 371,00€ 505,00€ 651,00€
RIO MAIOR LEZIRIA DO TEJO 371,00€ 505,00€ 651,00€
S. BRAS DE ALPORTEL ALGARVE 451,00€ 561,00€ 730,00€
S. JOAO DA MADEIRA ENTRE DOURO E VOUGA 337,00€ 472,00€ 594,00 €
S. JOAO DA PESQUEIRA DOURO 294,00€ 418,00€ 528,00€
S. PEDRO DO SUL DAO LAFOES 337,00€ 472,00€ 594,00€
S. ROQUE DO PICO R. A. ACORES 371,00€ 505,00€ 651,00€
S. VICENTE R. A. MADEIRA 451,00€ 561,00€ 730,00€
SABROSA DOURO 294,00€ 418,00€ 528,00€
SABUGAL BEIRA INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00€
SALVATERRA DE MAGOS LEZIRIA DO TEJO 371,00€ 505,00€ 651,00€
SANTA COMBA DAO DAO LAFOES 337,00€ 472,00€ 594,00 €
SANTA CRUZ R. A. MADEIRA 451,00€ 561,00€ 730,00€
SANTA CRUZ DA GRACIOSA R. A. ACORES 371,00€ 505,00€ 651,00€
SANTA CRUZ DAS FLORES R. A. ACORES 371,00€ 505,00€ 651,00€
SANTA MARIA DA FEIRA ENTRE DOURO E VOUGA 337,00€ 472,00€ 594,00 €
SANTA MARTA DE PENAGUIAO DOURO 294,00€ 418,00€ 528,00€
SANTANA R. A. MADEIRA 451,00€ 561,00€ 730,00€
SANTAREM LEZIRIA DO TEJO 371,00€ 505,00€ 651,00€
SANTIAGO DO CACEM ALENTEJO LITORAL 371,00€ 505,00€ 651,00€
SANTO TIRSO AVE 294,00€ 418,00€ 528,00€
SARDOAL MEDIO TEJO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
SATAO DAO LAFOES 337,00€ 472,00€ 594,00€
SEIA SERRA DA ESTRELA 294,00€ 418,00€ 528,00€
SEIXAL PENINSULA DE SETUBAL 451,00€ 561,00€ 730,00€
SERNANCELHE DOURO 294,00€ 418,00€ 528,00€
SERPA BAIXO ALENTEJO 337,00€ 472,00€ 594,00€
SERTA PINHAL INTERIOR SUL 294,00€ 418,00€ 528,00€
SESIMBRA PENINSULA DE SETUBAL 451,00€ 561,00€ 730,00€
SETUBAL PENINSULA DE SETUBAL 451,00€ 561,00€ 730,00€
SEVER DO VOUGA BAIXO VOUGA 371,00€ 505,00€ 651,00€
SILVES ALGARVE 451,00€ 561,00€ 730,00€
SINES ALENTEJO LITORAL 371,00€ 505,00€ 651,00€
SINTRA GRANDE LISBOA 561,00€ 730,00€ 840,00 €
SOBRAL DE MONTE AGRACO OESTE 371,00€ 505,00€ 651,00€
SOURE BAIXO MONDEGO 451,00€ 561,00€ 730,00€
SOUSEL ALENTEJO CENTRAL 294,00€ 418,00€ 528,00€
TABUA PINHAL INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00€
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TABUACO DOURO 294,00€ 418,00€ 528,00€
TAROUCA DOURO 294,00€ 418,00€ 528,00€
TAVIRA ALGARVE 451,00€ 561,00€ 730,00€
TERRAS DE BOURO CAVADO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
TOMAR MEDIO TEJO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
TONDELA DAO LAFOES 337,00€ 472,00€ 594,00 €
TORRE DE MONCORVO DOURO 294,00€ 418,00€ 528,00€
TORRES NOVAS MEDIO TEJO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
TORRES VEDRAS OESTE 371,00€ 505,00€ 651,00€
TRANCOSO BEIRA INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00€
TROFA AVE 294,00€ 418,00€ 528,00€
VAGOS BAIXO VOUGA 371,00€ 505,00€ 651,00€
VALE DE CAMBRA ENTRE DOURO E VOUGA 337,00€ 472,00€ 594,00€
VALENCA MINHO LIMA 337,00€ 472,00€ 594,00€
VALONGO GRANDE PORTO 451,00€ 561,00€ 730,00€
VALPACOS ALTO TRAS-OS-MONTES 294,00€ 418,00€ 528,00€
VELAS R. A. ACORES 371,00€ 505,00€ 651,00€
VENDAS NOVAS ALENTEJO CENTRAL 371,00€ 505,00€ 651,00€
VIANA DO ALENTEJO ALENTEJO CENTRAL 371,00€ 505,00€ 651,00€
VIANA DO CASTELO MINHO LIMA 337,00€ 472,00€ 594,00 €
VIDIGUEIRA BAIXO ALENTEJO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
VIEIRA DO MINHO AVE 294,00€ 418,00€ 528,00€
VILA DE REI PINHAL INTERIOR SUL 294,00€ 418,00€ 528,00€
VILA DO BISPO ALGARVE 451,00€ 561,00€ 730,00€
VILA DO CONDE GRANDE PORTO 451,00€ 561,00€ 730,00€
VILA DO PORTO R. A. ACORES 371,00€ 505,00€ 651,00€
VILA FLOR DOURO 294,00€ 418,00€ 528,00€
VILA FRANCA DE XIRA GRANDE LISBOA 561,00€ 730,00€ 840,00 €
VILA FRANCA DO CAMPO R. A. ACORES 371,00€ 505,00€ 651,00€
VILA NOVA DA BARQUINHA MEDIO TEJO 337,00€ 472,00€ 594,00 €
VILA NOVA DE CERVEIRA MINHO LIMA 337,00€ 472,00€ 594,00 €
VILA NOVA DE FAMALICAO AVE 294,00€ 418,00€ 528,00€
VILA NOVA DE FOZ COA DOURO 294,00€ 418,00€ 528,00€
VILA NOVA DE GAIA GRANDE PORTO 451,00€ 561,00€ 730,00 €
VILA NOVA DE PAIVA DAO LAFOES 337,00€ 472,00€ 594,00 €
VILA NOVA DE POIARES PINHAL INTERIOR NORTE 294,00€ 418,00€ 528,00€
VILA POUCA DE AGUIAR ALTO TRAS-OS-MONTES 294,00€ 418,00€ 528,00€
VILA PRAIA DA VITORIA R. A. ACORES 371,00€ 505,00€ 651,00€
VILA REAL DOURO 294,00€ 418,00€ 528,00€
VILA REAL DE SANTO ANTONIO ALGARVE 451,00€ 561,00€ 730,00€
VILA VELHA DE RODAO BEIRA INTERIOR SUL 294,00€ 418,00€ 528,00€
VILA VERDE CAVADO 337,00€ 472,00€ 594,00€
VILA VICOSA ALENTEJO CENTRAL 371,00€ 505,00€ 651,00€
VIMIOSO ALTO TRAS-OS-MONTES 294,00€ 418,00€ 528,00€
VINHAIS ALTO TRAS-OS-MONTES 294,00€ 418,00€ 528,00€
VISEU DAO LAFOES 337,00€ 472,00€ 594,00 €
VIZELA AVE 294,00€ 418,00€ 528,00€
VOUZELA DAO LAFOES 337,00€ 472,00€ 594,00 €
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